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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Las obras y servicios publicos que los Tecatenses cotidianamente demandan, representan

numerosos e importantes retos para quienes asumimos la
responsabilidad de conducir el gobierno municipal; por un lado,
junto con el inevitable crecimiento demografico, la demanda social
se incrementa consistentemente a un ritmo superior a la capacidad
de respuesta del gobierno, provocando con ello un rezago cada vez
mas dificil de abatir; por si fuera poco, el municipio enfrenta una
situacién financiera adversa, que se debate entre una deuda publica
demasiado onerosa, wuna desfavorable distribucion de
participaciones estatales y una recaudacion de ingresos propios que
aun siendo optimistas, no representa suficientes recursos para
solucionar todas las demandas.

Nos hemos dado a la tarea de definir estrategias que permitan al
municipio cumplir una sociedad que exige mas obras y mejores
servicios; implementaremos diversos modelos de eficiencia para
optlmlzar los recursos, sin embargo, tales medidas no resuelven el problema de fondo; para ello resulta
necesario ampliar sustantivamente nuestra eficiencia recaudatoria y en general obtener recursos
superiores a los que actualmente recibimos de la federacién y del estado.

Hoy en dia, las decisiones no son unilaterales; el diagnéstico, disefo, instrumentacion y evaluacion de
planes, proyectos y acciones debe conformarse con participacion de la sociedad. Esta administracién
municipal mantendra abiertos sus canales de participacién para escuchar y atender a la ciudadania,
porque estamos convencidos de que la gobernabilidad democratica y participativa es la base para
legitimar nuestro actuar.

Entendemos nuestro encargo como una oportunidad incomparable para trabajar en beneficio de la
comunidad y estamos decididos a cumplir cabalmente con esta honrosa distincion. En consecuencia,
nuestra agenda se formara a partir de los asuntos sensibles al ciudadano y a los grupos organizados,
manteniendo una estrategia de gobierno que promueva el desarrollo armoénico, coherente y
responsable.

La conformacién del Plan Municipal de Desarrollo establece los rumbos que la sociedad y el Gobierno
Municipal han acordado para acrecentar el desarrollo, es de caracter incluyente y hace énfasis en
aspectos estructurales que condicionan el crecimiento econdmico, el ordenamiento urbano, el
desarrollo social, la prestacion de servicios y de manera especial y puntual, la seguridad publica.

Este ultimo punto identificado como una sentida y apremiante demanda social, es el eje rector del
trabajo de este gobierno; trabajaremos arduamente para prevenir conductas delictivas que laceran a la
sociedad y que atentan contra su patrimonio; estamos decididos a hacer posible un clima de seguridad
en el municipio, implementaremos programas y medidas para combatir la delincuencia con oportunidad
y eficacia; trabajaremos en coordinacion los tres érdenes de gobierno para unificar estrategias y
coordinar acciones, no vamos a escatimar esfuerzos, haremos lo necesario para cumplir con este
objetivo.

De la misma forma, hemos puesto especial énfasis en un aspecto crucial: la limpieza; una cualidad que
entendemos en su mas amplio concepto y que aplicaremos en todas las areas del Ayuntamiento,
desde la recoleccion de basura, hasta la conducta de los servidores publicos municipales, con el objeto
de que el nuestro se convierta en uno de los municipios mas pulcros y claros del pais. Tenemos la
fuerza y la conviccién suficientes para ello.

Porque vamos por un Tecate limpio y seguro.

Joaquin Sandoval Millan
Presidente Municipal
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PROLOGO

No es sino hasta 1983 cuando la planeacion comienza a ser utilizada como herramienta estratégica
por los tres niveles de gobierno; desde entonces y gracias a su legal obligatoriedad, ha evolucionado
gradualmente hasta ubicarse como una realidad cotidiana de las administraciones publicas del pais.
En este lapso, la planeacion devino en realidad cultural y en ejercicio permanente de programacion de
acciones y fijacion de prioridades y objetivos publicos.

Sin embargo, la realidad nos muestra que la planeacion no ha logrado descender completamente a las
distintas realidades sociales del pais ni ha podido convertirse en una practica mayoritariamente
ciudadana. Entre otras razones podemos aducir que la planeacion en México, si bien técnicamente
avanzada, no ha sido todo lo democratica que sugiere el espiritu de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26. Con algunas pocas excepciones, los planes y programas
siguen siendo, en sustancia y circunstancia, productos elaborados por un gobierno federal que
desdena el potencial de los gobiernos estatales; estos dltimos hacen lo mismo con los gobiernos
municipales, quienes a su vez menosprecian el conocimiento y experiencia de la ciudadania; esto
indica que la planeacién nacional no ha tenido el mérito de propiciar condiciones de participacion
democratica de los gobernados, es decir, de ciudadanos libres y responsables, de organizaciones
civiles o de comunidades y pueblos enteros que colectivamente poseen una rica y diversa sabiduria en
la solucién de problemas sociales, incluso los mas graves.

En este contexto, el marco juridico de planeacion debe adecuarse de tal forma que conserve las
normas técnicas y la estructura de la planeacién actual, pero que también renueve algunos contenidos
normativos esenciales que apunten a fortalecer la planeacion como un proceso ordenado y racional
segln objetivos prioritarios y un ejercicio democratico cotidiano en el que participen real vy
sisteméticamente los ciudadanos y las agrupaciones sociales.

En el ambito federal y estatal, la respuesta razonable estd en manos del poder legislativo, dada su
facultad para actualizar diversos aspectos de la Ley de Planeacion, en el sentido de que la
participacion democratica en la planeacion deje de ser un modelo discrecional, donde las autoridades
responsables pueden “validar” su esquema de planeacion limitandose a realizar los tradicionales
cuanto ociosos foros de consulta y opinién, para pasar un nuevo modelo abierto e incluyente en el que
esas mismas autoridades tengan la obligacién expresa de hacer de la participaciéon una realidad
democratica en su forma y una eficaz recopilacion de intereses, deseos, aspiraciones y colaboraciéon
en su fondo.

Los tiempos exigen erradicar del gobierno las visiones mesianicas junto con las imposiciones
unilaterales y caprichosas; la planeacion debe ser un ejercicio compartido, efectivo y real, no un
requisito legal; si bien el gobierno es responsable de conducirse segun su propio plan, tiene a la vez
obligacién de planear en funcion de lo que la poblacién demanda. La integracion de mesas de trabajo
debe ser una de muchas herramientas de la planeacion, hay que instrumentar mecanismos que
despierten interés, que motiven la participacién, que generen mayores alternativas y que estimulen el
debate constructivo; los planes deben resultar de una evaluacion objetiva y seria de entre tantas
alternativas como sea posible. Es importante consolidar los comités ciudadanos, involucrarlos en el
quehacer estratégico e instituir la consulta publica como practica comun; esto sin duda representa una
garantia de aceptacion social sobre el quehacer publico y constituye una practica democratica
ejemplar.

El COPLADEM debe ser un promotor activo de iniciativas que contribuyan a desarrollar una auténtica
planeacion democratica participativa que haga buen uso de la experiencia social colectiva; hora es
tiempo de cumplir con hechos, de trabajar con voluntad, capacidad y talento.

Es el momento de convertir las buenas intenciones en acciones.

Juan José Santana Hernandez
Secretario Técnico del COPLADEM
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Cagpitulo

PRESENTACION

Planear implica definir con claridad los fines con los que se orienta la accién gubernamental y
establecer los medios para alcanzarlos en un marco de altos valores éticos. Es un medio que permite
promover el desarrollo integral, equilibrado y armdnico, es decir, sustentable.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento que utiliza el Ayuntamiento precisamente para
coordinar sus estrategias y acciones con las aspiraciones de los diversos sectores de la poblacién; su
naturaleza es eminentemente democrética, y obedece a un disefio plural, abierto y claro.

Por otro lado, el Plan Municipal resulta de un ejercicio intelectual y creativo; es un puente entre el
pasado como fundamento, el presente como accién y el futuro como visién de conjunto; en cierta
medida concilia el interés individual con el bien publico, distingue la problematica que requiere atencién
inmediata y urgente, pero destaca lo que es realmente importante y establece un escenario factible
para discernir entre lo ideal, lo estrictamente necesario y lo que es realmente posible.

El Gobierno Municipal sustenta su definicion de politicas y lineamientos con base en una estrategia
integral y coherente con los objetivos y resultados que pretende el Plan Municipal de desarrollo; no hay
lugar a especulaciones, debemos operar en un marco de certidumbre que asegure acciones concretas
y efectivas para abatir la problematica detectada en el municipio.

En este sentido, por definicién procuramos abordar los temas importantes con actitud responsable y
con plena conciencia de nuestras acciones, considerando que las decisiones de hoy causan efectos y
definen el mafana; la calidad de vida de las generaciones venideras depende de nuestra capacidad
para adoptar hoy una visién comprometida con el futuro.

Asi, en este documento, el Gobierno Municipal establece los lineamientos politicos, econémicos y
sociales que incorporan los temas prioritarios para la agenda municipal, con un caracter integral. En el
concurren los esfuerzos e iniciativas de la administracion y de diversos grupos sociales, en una alianza
permanente para alcanzar mejores niveles de bienestar.

No obstante, la viabilidad del proyecto de gobierno depende en gran medida de la organizacion y
participacion de todos los ciudadanos y de todos los sectores que figuran en el desarrollo de nuestro
municipio; en la medida en que la sociedad se involucre activamente con el gobierno, sera posible
asegurar que sus intereses prevalecen.

Con el presente documento se cumple la primera de cuatro etapas previstas en el proceso de
Planeacion del Desarrollo,' de tal suerte que el camino apenas comienza; sin embargo, el plazo para
cumplir el cometido es muy breve, lo que nos obliga a actuar haciendo las cosas bien... a la primera
vez.

! De acuerdo con el Articulo 16 de Ia Ley de Planeacion para el Estado de Baja California. Las etapas son Formulacion, Instrumentacion, Evaluacion y
Control
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Es también muy importante definir las herramientas adecuadas para que los gobiernos al asumir su
funcién elaboren sus presupuestos realistamente, apegados a un proyecto de Plan Municipal emanado
de una vision propia y no se vean forzados a elaborar sus leyes de ingresos y egresos sin contar al
menos con un Proyecto de Plan Municipal como ocurre en la actualidad, para ello se requiere hacer
adecuaciones al vacié de cuatro y cinco meses que existe en la Ley de Planeacion vigente en el
estado de Baja California para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y adelantar los tiempos para
la consulta ciudadana, esto es que los COPLADEM o COPLADE salientes trabajando
coordinadamente con una comisién del gobierno entrante, validen la realizacién de foros ciudadanos
para dar respaldo a la propuesta de los nuevos gobiernos vertidas a través de lineas de accion que
daran sustento a la construccion de presupuestos de operacion aplicables a sus diferentes areas de
atencion a la ciudadania y de la administracién publica.

De esta manera el gobierno entrante y también el saliente tendrdn en sus manos mas canales de
comunicacién que les permitirdn a los nuevos gobiernos dar continuidad a programas que sean
realmente necesarios para un desarrollo integral del municipio y el estado, esto beneficiara de manera
directa a la ciudadania y dard una nueva dimension a la planeacion a mediano y largo alcance,
eliminando gradualmente la posibilidad de improvisaciones y la elaboracién por parte de los gobiernos
entrantes de presupuestos con visién integral propia.

Por otra parte se hacen también necesarias modificaciones a la Ley del Régimen Municipal del Estado

de Baja California vigente para que se de la justa dimensién e importancia al proceso de Planeacién
Democratica para la ejecucién adecuada del gasto publico.

Cesar Gaxiola Diaz
Coordinador General del COPLADEM
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El Plan Municipal de Desarrollo

El presente instrumento se ha disefiado y estructurado considerando su utilidad como herramienta
practica y de consulta frecuente, especialmente para quienes tienen la obligacién de ejecutar los
programas operativos derivados del mismo plan, ya que su trabajo debe orientarse inevitablemente
con las vertientes y lineas de accion aqui propuestas.

En su parte inicial (segundo capitulo) ofrece una breve exposicion del concepto de planeacion aplicado
durante las actividades relacionadas con el Plan Municipal de Desarrollo, tratando de ubicar al lector
en un plano conceptual homogéneo; inmediatamente después se presenta una visién general del
municipio, abordando datos precisos con relacion a su entorno fisico, demografico y social; estos
elementos conforman en buena medida las condiciones propias del municipio y nos ubican en un
contexto adecuado para definir el potencial natural del municipio asi como su vocacién general.

La parte central (tercer capitulo) estd conformada por seis secciones denominadas “Ejes Rectores”,
mismos que se refieren a los cinco grandes temas que competen al Ayuntamiento:

1. Eje Rector — Sociedad 4. Eje Rector- Proteccién al medio ambiente
2. Eje Rector — Seguridad 5. Eje Rector- Desarrollo institucional
3. Eje Rector - Obras e infraestructura 6. Eje Rector- Desarrollo para municipal

En cada Eje Rector se plantea una resefia del entorno que incide en el tema correspondiente,
considerando aspectos detectados en los estudios utilizados como base de diagnostico. De cada Eje
Rector se desprenden varias “Vertientes Estratégicas” en ellas se agrupan las tacticas que el gobierno
adoptara con respecto a los diversos sub-temas incluidos en cada Eje.

Conocimiento DEL Seguidamente, cada Vertiente
PROBLEMA. Estratégica establece las Lineas
- : de Accibn que de manera
especifica indican el curso de
accion que las dependencias
municipales deben observar en la
elaboracién de sus respectivos
Programas Operativos Anuales.

- EMUNCIAR claramente el

ZQUE SE QUIERE HAGCER? nombre del programe

(PORQUE SE QUIERE HAGER? objetivos y metas REALISTAS

£QUIEN SE BENEFICIA? Distinguir Resultados y Metas

Correspondencia entre el
quehater y los rewrsos

Establecer QUIEN, DONDE Y
POR CUANTO TIEMPO HARA EL

¢CUANTO SE WA R HACER?

¢COMO SE VA A HACER?

Todas las acciones que forman
parte del Programa Operativo
Anual de las dependencias y
entidades del municipio deben
precisar la linea de accion con
la cual se relacionan, en caso
contrario, dichas acciones

carecen de sustento.
ACCIONES VINCULADAS CON LINEAS DE ACCION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Estructura logica del proceso de programacion del gasto publico y la relacion
que guardan los POA’s y el presupuesto de egresos con el Plan Municipal de
Desarrollo.

QUEHACER

“hRDIOGORN
SLLISTLLEY

Pégina 7



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TECATE - 2005-2007

PLANEACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA

El Desarrollo Integral del Municipio requiere un esquema donde puedan concurrir los sectores social,
politico y econémico, con el objeto de establecer estrategias inclusivas.En Tecate la comunidad se
agrupa en 2 modalidades: 1) Grupos formales que se refieren a aquellas agrupaciones,
organizaciones y asociaciones que estan constituidas sobre bases y acciones especificas; tienen una
estructura funcional para su operacion. 2) Los grupos informales, son los que se relnen dada una
situacion particular, generalmente no cuentan con estructura funcional perfectamente definida y
tienden a desagregarse una vez cumplido el objetivo propuesto.

El Sector Social de Tecate esta integrado por union de colonias, representantes de colonias, grupos
de voluntariados y federacién de colonos que participan generalmente en la realizacién de obras que
cubren la insuficiencia del Municipio para satisfacer las necesidades de la poblacién.

El sector politico se ubica dentro de los grupos formales, pero la naturaleza de sus proyectos
representa un obstaculo, ya que las posiciones encontradas y antagonistas entre grupos de este sector
dificultan el dialogo; sin embargo, considerando que tales grupos tienen la suficiente madurez y sentido
de responsabilidad, es plausible definir una agenda de temas prioritarios, donde sea factible conciliar
intereses y adoptar estrategias comunes.

El sector econémico ha comenzado a tomar el liderazgo en cuanto a la definicion de acciones que
encajan en un esquema adecuado a sus intereses y que al mismo tiempo representan soluciones a la
problematica municipal. Este sector cuenta con un alto grado de organizacion, invierten recursos
propios en estudios que proporcionan sustento a programas del gobierno, generalmente enfocados al
estimulo econédmico del municipio; su premisa establece como prioridad el crecimiento de la industria y
el comercio, asi como la atraccién de inversion foranea al municipio, de tal forma que el efecto
inmediato es una creciente derrama econdémica, generacion de nuevos y mejores empleos ademas de
una mayor aportacién de recursos al Ayuntamiento. Este esquema necesariamente tiende a generar
mejores condiciones de vida para la ciudadania, mayores obras de infraestructura y mejores servicios
publicos; dicho de otra forma, el desarrollo econdmico consistente y responsable produce un
incremento en el bienestar social.

En lo que respecta al Plan Municipal de Desarrollo, la participacion ciudadana ocurrié desde el registro
de peticiones durante la campana;

FOROS DE CONSULTA CIUDADANA - ENERO Y FEBRERO DE 2005 después, al registrar todas las
inquietudes y requerimientos que los

e Obra comunitaria e Desarrollo para municipal habitantes del municipio expresaron
e QObrasy servicios publicos e Transporte publico a través de los foros de consulta; en
e Desarrollo social y econémico e Ecologia y medio ambiente dichos foros se abordaron los temas
e Asistencia social e Desarrollo urbano que el gobierno municipal atiende y
e Seguridad, bomberos y prot. civil e Comun. social y relaciones publicas donde se recibieron y registraron
e Desarrollo institucional e Desarrollo rural demandas  populares que la

« Participacion ciudadana sociedad nos hizo llegar.

En estos foros, las dependencias
municipales presentaron su propuesta para integrar lineas de accion. La comunidad presentd
sugerencias y propuestas; destacan el Partido Revolucionario Institucional asi como el Partido Accién
Nacional, cuyas dirigencias municipales presentaron propuestas en todos y cada uno de los foros de
consulta; el Consejo Consultivo Econémico de Tecate A. C. ademas de presentar propuestas en todos
los foros, participd activamente en las actividades que realiz6 el COPLADEM con el objeto de integrar
el presente documento.

A las organizaciones, como a todos los ciudadanos que a titulo personal nos enriquecieron con sus
propuestas, comentarios y recomendaciones, extendemos nuestro reconocimiento y agradecemos su
valiosa aportacion en beneficio de Tecate.
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sientan las bases
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, al destacar la relevancia del Estado como rector del
desarrollo nacional, esto se fundamenta en la soberania nacional y su régimen democratico a fin de

que tanto individuos, como grupos y clases sociales, ejerzan libremente su libertad y dignidad.

Ley Federal de Planeacién

En el articulo 2 de la Ley Federal de Planeacion, se establecen
las normas y principios del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, aplicables en el nivel de la Administracién
Publica Federal, a fin de promover el desarrollo integral del
pais, considerando la descentralizacion de la vida nacional, al
impulsar el fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio
Libre.

Esta misma Ley en su articulo 20, establece como prioritaria la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales de la
poblacién, asimismo los articulos 33 y 34, establecen las
bases para la realizacion de convenios de trabajos
coordinados entre Federacion, Estados y Municipios

Ley de Planeacion para el Estado de Baja California

En la Ley de Planeacién Estatal, se establecen las bases para la elaboracién de Plan Estatal y los
Planes Municipales de Desarrollo, programas sectoriales, programas institucionales y programas
operativos anuales de ambos niveles de gobierno.?

Se determinan las responsabilidades en relacién a la planeacion del Gobernador, del Congreso, del

Presidente Municipal y del Ayuntamiento, asi como de las dependencias Estatales y Municipales.

El Ayuntamiento, al contar con la elaboracion de su Plan de Desarrollo, ha de turnarlo al COPLADE
para su integracion al Plan Estatal de Desarrollo, segun se establece en el Articulo 6to de la Ley
Estatal de Planeacion

% Articulo 3 de Ia Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
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Al Ayuntamiento le corresponde3 aprobar y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo, proponer
programas prioritarios, aprobar presupuestos de egresos y proponer al los Gobiernos Estatal y Federal,
programas de inversion en obras y servicios publicos municipales, propuestos por el COPLADEM,

derivados de la consulta ciudadana.

Al Presidente Municipal, en su calidad de Presidente del COPLADEM, corresponde4 vigilar y coordinar,
tanto que las actividades de las dependencias Municipales tengan congruencia con los Planes Estatal
y Municipal como que se elaboren los presupuestos de acuerdo a los programas del Plan Municipal de
Desarrollo, corresponde también vigilar y coordinar la concertacion de programas de inversion dentro

del marco del Convenio de Desarrollo Social.

Acuerdo de Creacion del Comité de Planeacion Para el Desarrollo del Municipio de Tecate

Conforme a lo estipulado en el articulo 69 de la entonces vigente Ley Organica de la Administraciéon
Publica Municipal del Estado, en 1993 se dio lugar a la creacion del COPLADEM de Tecate, organismo
con caracter descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, estableciéndose como
medio para integrar la participacién municipal en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

En el acuerdo de creacion del
COPLADEM, este organismo es el
encargado de elaborar el Plan Municipal
de Desarrollo con el fin de proyectar la
labor que realizara el ayuntamiento y de
contribuir en el proceso de desarrollo
socioeconémico del municipio,
encauzando y fortaleciendo la consulta
popular 'y con ello naturalmente
consolidando el principio de Planeacion

Democratica.

El acuerdo de creacion define al Presidente Municipal como primer responsable del COPLADEM, y
establece la conformacion de una junta de gobierno como érgano superior; establece el principio de

que tanto su Coordinador como Secretario Técnico deben ser nombramientos honorarios.

Asi mismo, el acuerdo de creacion establece que el Plan Municipal de Desarrollo se integra en un

marco de participacién ciudadana donde concurren los diversos sectores sociales del municipio.

3 - . I
Articulo 6 y 13 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
* Articulo 13 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
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Capitulo

ENTORNO RELEVANTE

Considerando que el gobierno debe actuar con plena certeza de que sus acciones tienen como fin el
bien comun, es indispensable que sus acciones cuenten con el sustento que permita tomar las
decisiones correctas; debemos asegurar que las estrategias y lineas de accién contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo sean resultado de un estudio serio, objetivo, metdédico y exhaustivo de todo
aquello que incide en cada uno de los asuntos que competen al Ayuntamiento.

En realidad el analisis y diagnostico estratégico sustentado y objetivo ha sido un verdadero enigma
para el gobierno municipal, se ha carecido del capital necesario para instituir y desarrollar areas
especializadas en estudios de tal naturaleza. Sin embargo, un gobierno moderno y progresista tiene la
obligacion de utilizar todos los medios a su alcance para erradicar acciones derivadas de ocurrencias,
visiones, corazonadas o intereses personales. Para ello, conviene unificar la capacidad de organismos
publicos y privados que han realizado estudios serios que contribuyen a un mejor entendimiento de
nuestro municipio.

En congruencia, el Plan Municipal de Desarrollo se fortalece con documentos técnicos de
incuestionable validez y objetividad como lo son el Plan de Desarrollo Regional para Tecate y el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién (PDUCP) Tecate

Ambos estudios son proyectados al afno 2025; en su integracién se conjunta el esfuerzo de diversas
dependencias como SIDUE y SEDESOE (dependencias estatales), las direcciones de Administraciéon
Urbana y Obras y Servicios Publicos (municipales), asi como instituciones de amplia solvencia y
prestigio como CETYS Universidad y El Colegio de la Frontera Norte; adicionalmente, para el analisis e
interpretacion de los estudios antes mencionados, se conté con la incondicional participacion del
Consejo Consultivo Econémico de Tecate, A. C. (CCE), cuyas valiosas propuestas vy
recomendaciones fortalecieron de manera muy importante el contenido del presente documento.

Utilizar los documentos descritos como base de diagnoéstico para conformar el Plan Municipal de
Desarrollo, permite al gobierno prever acciones necesarias y oportunas cuya ejecucion contribuira a
mejorar la situacion del municipio; el hecho de vincular acciones con diagnosticos tiene efectos
concretos:

- Proporciona sustento al quehacer del gobierno
- Proporciona una vision amplia de las condiciones que prevalecen en el municipio
- Identifica con certeza la problematica, sus causas y efectos.
- Facilita el desarrollo de estrategias especificas para abatir problemas
- Evita acciones y obras por “corazonada” de funcionarios
- Previene que los recursos publicos se utilicen en obras y servicios de nulo o poco impacto
- Asegura continuidad en las acciones para el desarrollo social y econémico del municipio.
No obstante, persiste la necesidad de consolidar una unidad administrativa donde se efectien de

manera permanente tareas como planificacion estratégica, evaluacion de programas, registro y
andlisis estadistico de indicadores municipales, entre otros..
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ANTECEDENTES HISTORICOS®

Sélo queda el testimonio del franciscano Francisco Garcés (Diario fechado en Tubutama el 3 de
enero de 1777) sobre la primitiva poblacion de indigenas y los pequefios grupos sobrevivientes en
las localidades de Las Juntas de N”ji (Neji) y de Ku’at asentadas en la regién central del norte de
Baja California. El nombre de Tecate aparece en los libros de registro de la misién de San Diego de
Alcala, fundada por Fray Junipero Serra en 1769 como una estacién o lugar de descanso. Se ignora
hasta la actualidad el significado real de Tecate (existen varias versiones) y solamente se sabe que
sus pobladores indigenas lo llamaron asi; sin embargo, Antonio Cuero, patriarca de la tribu Manteca,
confirma en 1954 que el nombre nacié de la deformacion de Valle Zacate, y era el nombre que tenia
el lugar cuando llegaron los primeros pobladores blancos.

En 1833 se otorgd a Juan Bandini, peruano de origen residente en San Diego, una concesion de
tierras que dio origen al rancho de Tecate. El presidente
Benito Juarez, en 1863, crea por decreto la colonia agricola
de Tecate con una superficie de 25,112 ha. Para 1870
Tecate era la segunda poblacion del Municipio de la
Frontera. En 1900 tenia s6lo 127 habitantes y 10 afios mas
tarde, ascendié a 190. En 1915, se inauguré el ferrocarril
Tijuana-Tucson, por lo que Tecate quedd comunicado con
Tijuana y Mexicali. Para estas fechas Tecate contaba con
una poblacién de 400 personas y un poco mas en el medio
rural adyacente. Pero aun asi el gobernador Esteban Cantu
constituyé el municipio hasta el 8 de marzo de 1917.

A peticion de los que constituyeron el primer Ayuntamiento,

. " el gobernador José Inocencio Lugo decret6 la desaparicion
del municipio el 2 de enero de 1923, y su territorio se agregé al de Mexicali. El 15 de octubre 1925
se cred la municipalidad de Tijuana y se incorpor6 a ella la jurisdiccion de Tecate. Finalmente el 29
de diciembre de 1953 se constituye nuevamente el municipio, al amparo de la Ley Orgéanica
decretada en esa fecha con cabecera en la ciudad del mismo nombre y las delegaciones Valle de la
Palmas y La Rumorosa.

Hoy méas que nunca Tecate se une con fuerza a su pasado indigena, con sus tres significados,
revive con fuerza los dialectos de las tribus pai pai y quilihuas recordando la "Tecata” nombre
indigena de la corteza de encino, o tan solo la pai pai al considerarla "agua limpia", o finalmente
"palo cortado”. Indistintamente de su significacion, lo relevante es su pasado indigena, como signo
diferencial en su contexto bajacaliforniano y nacional. En este mismo sentido, resalta su pasado
Misional remontando su nombre al Siglo XVIIl, asi como su localizacion cultural en sus
representaciones pictdricas rupestres en La Rumorosa.

La Historia de Tecate, no es sélo importante por su relevancia en la formacion bajacaliforniana, sino
en el sinnimero de oportunidades que se presentan en su futuro inmediato. Esa historia se remonta
en la Colonia a los libros de registro del fraile Junipero Serra en 1769 de la Mision de San Diego,
donde Tecate estaba conformado por rancherias, tierras de pastoreo y estaciones.

El siglo pasado fue escenario de un desarrollo de tierras de pastoreo, ganado y de agricultura. En
1887 se forma la segunda colonia agricola, donde se privilegiaba la fertilidad, clima benigno,
humedad, valles con posibilidad de buenos cultivos. En 1895 la cosecha se orient6 al trigo, cebada,
maiz, frijol, papa, ajos, paja de trigo, legumbres y frutas (uvas); a su vez contaban con cabezas de
ganado vacuno, caballar, lanar, cerdos y aves de corral. En 1917, la aspiraciéon revolucionaria
visualizé la constitucién de un nuevo centro de riqgueza de México, principalmente en la agricultura,
mineria e industria, con su primera aparicion de la Fabrica de Harinas. Se consolidé en 1924 con el
establecimiento de la fabrica de whisky de maiz (bourbon); en 1929 se establecié la Compania
Manufacturera de Malta, S.A., cediendo los cultivos de trigo por los de malta, creando la Compariia

3 “Historia de Baja California” Instituto de Cultura de Baja California. 1989
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Aceites Vegetales de Tecate, S.A., industria extractiva que importaba copra; en 1940 se funda el
rancho "La Puerta" y en 1943 se construy6 la Cerveceria de Tecate, S.A. Asimismo, se instalé una
embotelladora de aguas gaseosas. Actualmente es escenario de una planta embotelladora de
refrescos de agua mineral, fabrica de artesanias, productos de barros diversos, muebles finos,
procesadoras de cal hidratada y maquiladoras.

ENTORNO FiSICO

En el estudio del entorno fisico del municipio de Tecate se consideraron las caracteristicas fisicas y
ambientales, la ubicacion geogréfica, divisién politica, orografia, hidrografia y clima; asi mismo, se
identifican los recursos existentes en el municipio, tales como infraestructura para la transportacion
terrestre, tipos de terrenos aprovechables para la agricultura, ganaderia y silvicultura; disponibilidad
de agua, y recursos humanos; elementos fundamentales para el desarrollo socioeconémico

Con una perspectiva clara de las potencialidades y limitaciones que tiene el municipio resulta posible
identificar areas de oportunidad, disenar estrategias para impulsar el desarrollo y establecer politicas
gubernamentales acordes con la vocacién natural de la region.

Aspectos geograficos

El municipio de Tecate colinda al norte con Estados Unidos de Norte América, al este con los
municipios de Mexicali y Ensenada, al sur con los municipios de Ensenada y Tijuana, al oeste con el
municipio de Tijuana y Estados Unidos de América. Sus coordenadas geograficas extremas son: al
norte 32° 38’, al sur 32° 11’ de latitud norte, al este 115° 55’, al oeste 116° 45’ de longitud oeste.
Estas colindancias se aprecian en el mapa de la divisién geografica del municipio, mostrado mas
adelante.

La extension territorial del municipio representa el 3.8% de Baja California. Como se aprecia en el
cuadro 1.1, la densidad poblacional de Tecate para el afno 2000 era de 20.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, la mas baja después de la de Ensenada, con apenas 7 habitantes por km? (la mas densa
corresponde a la de Tijuana, con 1,039.9).

Asimismo, se observa que existe una correlacion entre la densidad poblacional y la proporcion de
habitantes en las cabeceras municipales, en donde sélo el 25% de la poblacion de Tecate se
encuentra fuera de la ciudad. La mayor parte del territorio de esta localidad es montafnoso, con
altitudes de mas de 1,600 m.

POBLACION MUNICIPAL, 2000.

Municipio Densidad Y%Habitantes por
P (Hab. por km?) | cabecera municipal
Ensenada 7 61
Mexicali 56.2 72.6
Playas de Rosarito 143.8 80
Tecate 20.5 75.1
Tijuana 1039.9 97.4
FUENTE: CONEPO, 2000
PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE TECATE. ELEVACIONES PRINCIPALES Y SUS ALTURAS
Localidad Altitud (msnm)

Tecate 540
Valle Las Palmas 280
Rumorosa, La 1,250
Ejido Nueva Colonia Hindu 700
Luis Echeverria Alvarez - El Hongo - 1,040
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FUENTE: INEGI. Tecate Cuaderno Estadistico Municipal, 1999.
msnm: metros sobre el nivel del mar.

—RLAN MUNICIDAL DE DESARRAL

Elevaciones principales Altitud (msnm)
Cerro La Plasta 1,610
Cerro Pedregoso 1,580
Sierra Judrez 1,420
Cerro Prieto 1,270
Cerro Pefia Blanca 1,200
Cerro Los Monos 1,120
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Infraestructura de transporte

La red de carreteras en el municipio de Tecate se compone del tramo correspondiente a la via
federal No. 2 Mexicali-Tijuana, considerada la mas importante de Baja California; esta carretera tiene
una longitud de 189 Km., de los cuales 116 aproximadamente corresponden a Tecate. La carretera
federal No. 3 Tecate-El Sauzal, tiene una longitud de 107 Km. de los cuales, aproximadamente 60
corresponden a este municipio y el resto se interna al municipio de Ensenada. En general, las
principales poblaciones se asientan en el curso de estas vias y el sistema de carreteras se
complementa con caminos rurales que comunican al resto de las localidades. Las vias férreas, con
servicio exclusivo de transporte de carga, comunican al municipio de Tecate con la ciudad de
Tijuana y de ahi se extienden a la ciudad de San Diego, California, en Estados Unidos.
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Infraestructura de transporte para Tecate. FUENTE: SCT, 1994.
Clima

Se puede considerar que Tecate se caracteriza por tener cuatro tipos de climas: el templado
subhumedo con lluvias en invierno (Cs), que cubre una superficie del 15% del municipio; el semifrio
subhimedo con lluvias en invierno (C (E) s), este tipo de clima cubre el 7.27%. El clima de mayor
predominio es el de seco templado (Bsk) que cubre una superficie del 58.38%; el cuarto tipo es el
muy seco semicalido (Bwh) que abarca una superficie del 12.18%. Finalmente el clima muy seco
templado (Bwk) cubre solamente el 6.87% de la superficie total del municipio.Las estaciones
meteorolégicas® con las que cuenta el municipio, estan localizadas en La Puerta y en Valle de las
Palmas. Con base en sus resultados se tiene que las temporadas de lluvias se dan normalmente
entre finales y principios de ano.

Precipitacion total anual (mm)

Estacion Periodo Precipitacion Precipitacion del afio | Precipitacion afio
promedio mas seco mas lluvioso
Puerta, La 1984-98 408.0 137.9 752.0
Valle de las Palmas 1983-98 275.8 49.3 593.6

FUENTE: INEGI, Tecate Cuaderno Estadistico Municipal, 1999.

¢ Estas estaciones monitorean el comportamiento climatico de Tecate de acuerdo a las precipitaciones registradas.
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Precipitacion total promedio de Tecate (mm a).
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Datos que se registraron en las estaciones meteoroldgicas en La Puerta: 1984 a 1998; y en el Valle de las Palmas: 1983 a 1998.
FUENTE: INEGI, Tecate Cuaderno Estadistico Municipal, 1999.

Hidrografia

Tecate es un municipio de bajo potencial hidrolégico tanto en su hidrografia superficial como en la
subterrdnea. En la primera s6lo cuenta con los arroyos o corrientes de agua las “Calabazas”, “Agua
Grande”, “San Pablo”, “El Cuartel”, y “Agua Azul”, donde solo en época de lluvia corre el agua. Por
su parte en la hidrografia subterranea se cuenta con el recurso hidrolégico del Valle de las Palmas, y
con el acuifero local de la ciudad de Tecate, aguas abajo de la presa Joe Bill, en Estados Unidos.

Fauna y flora

En Tecate prevalece la vegetacion de matorral, con especies como la esclero-aciculifolio,
representada por arboles y arbustos como las especies de encinillos, manzanita, pino y chamizo
colorado. También se tiene el matorral parvifolio sibinerme en la parte noroeste del municipio,
prevaleciendo el ocotillo, las choyas, la gobernadora, mezcal, palma, etc.

Dentro de la fauna se registran animales terrestres como la tortuga, reptiles como la lagartija, culebra
y serpiente; en las aves, las especies de codorniz de montafa, perdiz chuckar, paloma de collar,
huilota, paloma alas blancas y pijia. Los mamiferos se distribuyen en todo el municipio, sobresalen la
liebre de cola negra, coneja audobdn, conejo matorralero, ardilla de douglas, coyote, zorra gris,
comadreja y zorrillo listado.

RECURSOS NATURALES APROVECHABLES
Agua

La ciudad de Tecate desde el punto de vista de abastecimiento de agua presenta una problematica
peculiar, ya que existen fuentes de abastecimiento pero a la par, opera la industria de alimentos y
bebidas, en la cual destaca la produccion cervecera, importante para el crecimiento econdémico del
municipio y cuya materia prima principal es el agua, lo cual se presenta como una amenaza.

Para satisfacer la demanda de la poblacion y de la industria principal, se cuenta con dos fuentes de
abastecimiento de agua: 1) Pozos locales y 2) Mesa Arenosa de San Luis Rio Colorado, por medio
del acueducto Rio Colorado Tijuana, derivacion Las auras Tecate y la Presa El Carrizo.

Existen 16 pozos profundos para el suministro de agua con un gasto de 160 It/seg. El acueducto San
José |l conduce parte del agua de la zona de pozos. El acueducto El Carrizo-Cuchuma tiene una
capacidad de 100 lt/seg, y conduce las aguas de la presa El Carrizo que funciona como un vaso
regulador. El acueducto Rio Colorado-Tijuana tiene una capacidad de conduccién de 350 It/seg.

Pégina 16



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TECATE - 2005-2007

Sin embargo, la capacidad de explotacién de los pozos esta intimamente ligada al régimen de lluvias
en la region, por lo que puede haber afios muy himedos y largos periodos de sequia. Por otro lado,
el Acueducto las Auras por estar directamente ligado al Acueducto Rio Colorado-Tijuana y sin tener
un vaso regulador, puede ocasionar una falta en el suministro de agua si existiera alguna falla en la
operacién del acueducto principal o por un exceso de lluvia, que permita a la ciudad de Tijuana
prescindir el funcionamiento del acueducto.

Recursos minerales

Muchas de las localidades y distritos mineros de Tecate se descubrieron a finales del siglo pasado y
en la primera mitad de este siglo; sin embargo, hasta la década de los ochenta s6lo se habian
realizado operaciones importantes de minado en rocas y minerales para uso industrial (caliza y
bancos de arena) y la mineria de metales base (Cu, Zn, W y Sb), mientras que de metales preciosos
(Au y Ag) solo se realizaron a muy pequena escala. En las tltimas dos décadas, las variables que
determinan la viabilidad econémica de proyectos mineros en el estado de Baja California (precio del
mineral, técnicas de explotacion y beneficio, infraestructura, etc.) han cambiado, y es posible que los
proyectos que no fueron desarrollarlos en otra época, actualmente lo sean por tener ofras
condiciones de mercado o bien por contar con modernas técnicas de exploracién y de explotacion.

Recursos agricolas y vegetacion

De las 1, 848,243 has. de unidades de produccion rurales que tiene Baja California, a Tecate le
corresponde el 19.5%, es decir 361,632 has., sin embargo Tecate tiene la menor parte de extension
de labor, o sea la destinada para el cultivo; pero por otro lado se aprecia una significativa superficie
para la ganaderia (326,980 has. de agostadero y pasto natural).

En cuanto al tipo de tenencia de la tierra, Tecate cuenta con el 28.8% de superficie como unidades
de produccién rural con caracter privado.' Solamente en el municipio de Mexicali la disponibilidad de
riego corresponde al 100%; mientras que en Tecate de las 10,797 has. de extension laborable,
solamente el 4.8% corresponde a riego y el resto a temporal (de la superficie laboral destinada a
riego el 87.8% corresponde a propiedad privada).

De la zona boscosa del municipio se presenta una explotacion forestal variable, y las especies
maderables mas importantes corresponden al pino, encino y ciprés, por lo que el recurso hace
factible la elaboracion de articulos de madera.

ENTORNO DEMOGRAFICO

De acuerdo a los censos de poblacién y vivienda, a partir de 1950 y hasta el Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000, se aprecia en Tecate una tendencia de disminucion en la tasa de
crecimiento media anual, mientras que para todo el Estado el comportamiento es contrario.

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANNUAL INTER CENSAL
1950 A 2000
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2 1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-2000
—@— Municipio 2.9 8.5 52 55 4.23
—— Estado 8.6 5.5 3 3.6 4.15

| FUENTE: Para 1990-2000: INEGI. Censo General de Poblacién v Vivienda 2000. Para 1950-1990: INEGI. Tecate Cuademo Estadistico Municipal. 1999.

! La superficie privada es del 32.3% en Baja California, mientras en Ensenada tiene el 58.3% como privado, Unicamente.
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Sin embargo, al compararse las tendencias de crecimiento entre 1995 y 2000, se puede apreciar que
las tasas de crecimiento de Tecate se comportan de manera mas acelerada ubicandose en 5.2 para
la mitad de esa década.

La ciudad de Tecate concentra a poco mas del 75% de la poblacion total del municipio

Poblacion total de los municipios de Baja California, 1995 y 2000

Estado-municipio 1995 2000 Tasa de crecimiento*
Baja California 2,112,140 2,487,367 4
Ensenada 315,289 370,730 3.9
Mexicali 696,034 764,602 2.3
Playas de Rosarito 46,596 63,420 7.7
Tecate 62,629 77,795 5.2
Tijuana 991,592 1,210,820 49

*Cdlculos de CONEPO, 2000. FUENTE: INEGI 1995 y 2000.

Participacion porcentual de las principales localidades de Tecate, 1995.

[E Tecate
80 .
[l Ejido Nueva Col.
70 [ Valle de las Palmas
60 O Luis Echeveria Alvarez
50 Il Poblado La Rumorosa
40 O Rincon Tecate
30 Il Maclovio Herrera
[ Granjas Fam. Alfonso G.
20 M Ejido Mi Ranchito
10 | | I Testerazo, El
0 - ;| Resto de localidades

FUENTE: INEGI, Tecate Cuaderno Estadistico Municipal, 1999.

En consecuencia y con base en la dinamica poblacional se puede estimar el tiempo que se requiere
para que la poblacion de la localidad se duplique, si se mantiene el ritmo de crecimiento actual.

Tiempo de duplicacion de la poblacion, por municipio

Municipio Tiempo ?aeﬁi?))licacién
Ensenada 18
Mexicali 30
Playas de Rosarito 9
Tecate 13
Tijuana 14

FUENTE: CONEPO, 2000.
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VIVIENDA

El numero de personas promedio que habita por vivienda particular en el municipio es de 4.08, un
poco mas alto que el correspondiente al Estado, de 4.06. Este promedio ha ido disminuyendo
histéricamente.

El tipo de tenencia de las viviendas es un indicador de la facilidad de contar con un terreno propio, y
estar libre de los compromisos econdmicos, con posibilidad de tener un patrimonio familiar. En el
caso del municipio de Tecate, el comportamiento de la tenencia de viviendas propias con respecto a
las no propias, y su comparacion con la dinamica de Tijuana se muestra en la grafica que sigue:

Viviendas particulares habitadas por tipo de tenencia
(% de vivienda propia)

1950 1960 1970 1980 1990 2000
O Tecate 41 41.4 65.6 66.4 66.8 67.8
Tijuana 49.2 40.1 52.4 56.6 65.2

Los materiales de construccion de las viviendas particulares constituyen indicadores del grado de
bienestar social de una poblacion.

De los censos poblacionales y de vivienda que se realizaron en el 2000, indican por ejemplo, que el
72% de las viviendas tenian piso de cemento o firme, y mientras que el piso de madera o mosaico (y
otro tipo de recubrimiento), aumenté el porcentaje, de 11.3% a 23.1% entre 1990 y 2000.

De los materiales de las paredes en las viviendas, ha predominado el tabique, ladrillo, bloque, piedra
o cemento, con 67.3% en el 2000, un considerable incremento de los Ultimos afios. En los techos,
ha predominado el de madera con una dismunicion de 74.6% en 1990, a 60.5% en el 2000; por las
caracteristicas climaticas de la region se entiende esta preferencia por este tipo de material, como
son las temporadas de lluvias y nevadas.

Energia eléctrica

La energia que se consume en Tecate proviene de las plantas termoeléctricas instaladas en
Rosarito. Cuenta con tres subestaciones de distribucion y 1,217 transformadores de distribucién, asi
como una potencia de 37 Mw (mega watts) en subestaciones de distribucién y 39 Mw en
transformadores de distribucion.

Venta de energia eléctrica en Tecate (1999)

Tipo de usuario No de usuarios V?*m‘;n
Residenciales 19 860 42 722
Comerciales 2284 22 393
Industriales 155 18614
Alumbrado publico 83 3489
Otros usuarios 113 3407
Total 22 495 90 625

FUENTE: CFE
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Disponibilidad de energia eléctrica por viviendas particulares (%)

Estado / municipio cobertura

Baja California 97.17
Ensenada 94.13
Mexicali 98.46
Playas de Rosarito 95.12
Tecate 94.69
Tijuana 97.52

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TECATE - 2005-2007

La disposicion de energia eléctrica en las viviendas particulares en Tecate se observa una cobertura
de 94.69%, misma que solamente supera por 0.56% a la correspondiente a Ensenada y es menor a
la cobertura estatal en 2.52%. (FUENTE: CFE)

Economia y empleo

Conocer la localizacién y distribucion de la poblacion econémicamente activa a lo largo de una
region y sus principales caracteristicas, se convierte en informacion clave, ya que este grupo de
poblacion es el que produce y distribuye los bienes y servicios necesarios para generar riqueza y

bienestar local y regional.

Para el estado de Baja California, la poblacion econémicamente activa representa el 55.3% y para
Tecate representa el 54.5% (practicamente la misma proporcién). Mientras que el desempleo para el
estado, representé el 0.9% y para el municipio el 1.0%

Poblacion de 12 afos y mas y distribucion segtin condicion de actividad econdmica, 2000.

L - - Baja P
Condicion de actividad economica California Tecate % B. California % Tecate

Poblacién 1,655,051 49,666

Poblacion econémicamente activa 914,853 27,078 55.33 54.52
e QOcupada 906,369 26,783 54.7 53.9
e Desocupada 8,484 295 0.51 0.59
Poblacion econémicamente inactiva 726,285 22,121 43.88 4453
No especificado 13,913 467 .84 0.94

FUENTE: INEGI, 2000.

La poblacién econémicamente inactiva practicamente la constituyen las personas de 12 anos y mas
que se dedican a su formacion educativa y las que se dedican a los quehaceres del hogar

Poblacion econdmicamente inactiva y su distribucion por tipo de inactividad

4
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3
3
2
2
1
1
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EJEstudiantes
C1Q uehaceres del
hogar

C3JJubilados vy
pensionados

CJIncapacitados

B0 tros

FUENTE: INEGI, 2000.
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Distribucion de la poblacion de Tecate por ocupacion, 2000.

Ocupacion Trabajadores
Empleados y obreros 20,025 trabajadores
Jornaleros y peones 708 trabajadores
Patrones 1,124 trabajadores
Trabajadores por su cuenta 3,782 trabajadores
Trabajadores familiares sin pago 308 trabajadores
Otros no especificados 836 trabajadores
TOTAL 26,783 trabajadores

FUENTE: INEGI, 2000.

Bajo este esquema se observa que cerca del 75% de los trabajadores en Tecate son empleados y
obreros. De esta poblacién la mayor parte (46.1%), se emplea en la industria manufacturera; el 9.6%
corresponde a empleados que prestan sus servicios en actividades de comercio. Los empleados que
laboran en servicios personales y de mantenimiento representan el 8.6% de la poblacion que trabaja,
y finalmente, los porcentajes de 7.3% y 7.0% corresponden a la poblacion que labora en el sector de
la construccion y en el de los servicios comunales y sociales, respectivamente.

De la poblacion que trabaja formalmente, la mayor cantidad se encuentra realizando actividades de
comercio (12.7%). Con porcentajes poco inferiores se encuentra la poblaciéon que labora en la
industria de la construccién (10.04%), mientras que el 25.8% labora en el sector de los servicios
personales y de mantenimiento, por su parte en la industria manufacturera se concentra el 38.84%.
De las personas que trabajan y ocupan un puesto de jefe, el 24.56% se concentra en el comercio, el
16.60% en la industria manufacturera, el 31.78% en los servicios.

Poblacién ocupada en Baja California y Tecate por sector, formales y cuenta propia, 2000 (porcentaje).

Personal ocupado/ trabajadores formales Baja California Tecate
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.35 3.96
Extraccion de petréleo y gas, mineria 0.09 0.18
Manufactura 28.31 38.84
Electricidad y agua, construccion 8.20 10.00
Comercio 16.21 12.69
Transportes y comunicaciones 414 3.29
Servicios financieros 1.37 9.57
Servicios 30.06 25.08
No especificado 5.27 5.01
Personal ocupado/ cuenta propia Baja California Tecate
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3.75 3.75
Extraccion de petrdleo y gas, mineria 0.08 0.26
Manufactura 11.49 16.60
Electricidad y agua, construccion 13.85 18.35
Comercio 30.49 24.56
Transportes y comunicaciones 4.26 3.23
Servicios financieros 1.11 1.00
Servicios 32.98 30.78
No especificado 2.00 1.45
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ENTORNO SOCIOPOLITICO?

Antecedentes generales

El Municipio de Tecate se constituy6 el 29 de diciembre de 1953, al amparo de la Ley Organica
decretada en esa fecha. La cabecera localizada en la ciudad del mismo nombre y dos delegaciones:
Valle de las Palmas y La Rumorosa.

Actualmente, el municipio cuenta con seis delegaciones: Valle de las Palmas, Rumorosa, Col. Nueva
Hindd, Luis Echeverria, El testerazo y Mi Ranchito

El Municipio de Tecate esta regido por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se
encuentra integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores; sus facultades y
obligaciones se encuentran en la Ley de Régimen Municipal del Estado de Baja California.
Situacion politica del Municipio

Para la realizacion de las siguientes consideraciones se tomaron en cuenta: entrevistas a
funcionarios publicos municipales y estatales; opiniones de la poblacién encuestada; y resultados de
los diagnésticos poblacionales de Tecate desde 1979 hasta 1995.

e Relaciones con Gobierno del Estado:

Las relaciones con el Gobierno del Estado son cordiales, se deben fortalecer los avances
gubernamentales locales. Se acatan responsablemente las lineas de accién estatales. Se
percibe regular apoyo moral y politico del Gobierno Estatal, que se debe consolidar y reforzar
bajo proyectos comunes definidos y coordinados por el gobierno municipal.

e Problemética politica municipal:

- Se necesita profesionalizar a los servidores publicos.
- No se da seguimiento y continuidad a los programas del gobierno municipal.

- Falta cohesién entre la municipalidad y los Consejos de Desarrollo; al respecto, es imperante
buscar la cohesion de informacién y operacion, para complementarse y evitar la duplicidad de
funciones.

- Falta definir las funciones en algunas dependencias municipales.

- Falta presupuesto; los recursos son minimos para desarrollar programas.

- Existe un gran rezago recaudatorio, se deben recuperar entre 5 y 10 millones de pesos
anuales.

e Problematica social municipal:

- El principal problema de Tecate es que es un municipio pobre y con bajo nivel educativo. Entre
los factores que contribuyen a lo anterior se encuentra el encarecimiento de la vida, toda vez
que el abasto llega de Tijuana.

- La falta de recursos municipales, agrava la situacién econdémica y social de los tecatenses
- Los ingresos promedio son bajos.
- La drogadiccién en constante aumento.

e Clima politico:
Se vive con relativa tranquilidad.
Empiezan a tener problemas con “polleros” y narcotrafico.

7 Fuente: Plan de Desarrollo Regional para Tecate 2025
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Mision del Gobierno Municipal

Nuestra Misién es conformar un gobierno que a través de los principios rectores del Plan de
Desarrollo Municipal 2005-2007, garantice una administracion eficiente, eficaz, clara,
innovadora y honesta, y donde el impulso de un gobierno democratico acompanado de valores
éticos, promueva la participacion social y ofrezca servicios de calidad, en un marco de legalidad y
justicia, en beneficio del desarrollo de todos los tecatenses.

Ejercer una administracion municipal que ofrezca servicios eficientes y de calidad, sin
discriminacién alguna hacia la poblacién, con un manejo adecuado de los recursos publicos, una
comunicacioén veraz y permanente con la sociedad y que guarde lealtad a las instituciones.

Vision

La proyeccion que deseamos alcanzar es la de un municipio de oportunidades y progreso, en donde
todas las nifias y niflos puedan estudiar, que los jovenes encuentren un foro para desarrollarse y a
futuro mejorar, que los adultos tengan empleo y las personas mayores reciban apoyos que les
permitan vivir dignamente. Un municipio modelo a seguir para otros, no sélo por la calidad con que
presta sus servicios publicos, sino también por la sensibilidad y honradez de su ayuntamiento.

Un municipio democratico, en donde todas las personas, no importando condicién social, econémica
o ideologica, expresen libremente sus ideas y participen activamente en las decisiones del
ayuntamiento.

Un municipio seguro, en donde sus habitantes vivan, transiten y trabajen con la certeza de que no se
veran privados en su persona, familia o bienes.

Un municipio con servidores publicos profesionales y con principios éticos que les permitan
desempenfar su trabajo de manera honrada, justa y que con el tiempo dignifiquen el trabajo del
servidor publico, que dejen sentado que esta administracion esta preparada para gobernar.

Un municipio cuyos funcionarios y empleados trabajen con vocacién de servicio, con apego a la
legalidad, con plena capacidad para mantener las finanzas publicas sanas, para multiplicar las
oportunidades de educacién y empleo, combatir a la pobreza y promover eficazmente el desarrollo
integral urbano y rural del municipio.

Valores

Para alcanzar la misién de nuestra administracion, hemos encuadrado nuestra filosofia de trabajo
bajo el esquema de los siguientes valores:

e JUSTICIA Y EQUIDAD

e TOLERANCIA Y RESPETO

e HONESTIDAD Y RESPONSABILIDAD

e DEMOCRACIA Y CLARIDAD
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Capitulo

1.EJE RECTOR: SOCIEDAD

Introduccion

Las condiciones sociales y econémicas que experimentamos son efecto y causa, respectivamente,
que inciden en el desarrollo del municipio; La infraestructura para el desarrollo comprende aquellos
factores que determinan el nivel de bienestar de la sociedad, para lograr un crecimiento integral
resulta necesario atender estos factores. En concreto, para impulsar el desarrollo de Tecate se
consideran factores como la vivienda, el agua potable, transporte urbano, la energia eléctrica y la
seguridad publica, entre otros.

Resulta demagdgico hablar de desarrollo social
cuando la ciudadania no cuenta con estos
satisfactores basicos; es obvio que en la misma
medida, la economia local se fortalece cuando
estos satisfactores ocurren con oportunidad,
eficiencia y costo razonable. Por ello resulta
ineludible que el gobierno municipal participe
directamente en la gestion de servicios, aun fuera
de su ambito de competencia, ante otras esferas de
gobierno. En este sentido pugnaremos para que
Gobierno del Estado cumpla con su obligacién de
entregar al municipio la Comisién Estatal de
Servicios Publicos en Tecate, con lo que
aseguraremos que la prestacién de un servicio tan
basico como lo es el agua potable, adopte politicas
que beneficien principalmente a nuestro municipio.

La expansion fisica de la ciudad, entiéndase la mancha urbana, se incrementé en un 4% en el
periodo de 1985 a 1993, que representa una superficie de 1 573.9 ha, y la orientacion fue hacia el
sureste. La mitad de la superficie ocupada por la mancha urbana esta destinada para vivienda;
ademas la densidad de ocupacién tiende a ser menos hacia el sur de la ciudad y se caracteriza por
limitaciones de los servicios municipales de agua, energia eléctrica, drenaje y recoleccion de basura.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacién en el municipio se ha presentado con mayor dinamismo
a partir de 1995 a la fecha, aumentando su poblacién de manera constante. Este comportamiento va
acompanado del incremento en la demanda interna de mercancias, lo cual debera aprovecharse por
los negocios micro y pequefnos para ampliar sus ventas, asi como la variedad y calidad de sus
productos.

Las estrategias y acciones a seguir en un futuro tendran que ser creadas con vision a largo plazo
pues hemos visto que lo que se intenta hacer a corto plazo (3 afos), cuando carece de continuidad,
hace que se transforme en perdido el esfuerzo hecho en el pasado.
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VERTIENTES ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION
1.1. VERTIENTE ESTRATEGICA: Desarrollo Social

Los distintos Planes de Desarrollo elaborados en las ultimas administraciones municipales de
Tecate se orientan a combatir la problematica y garantizar el bienestar de la comunidad
tecatense. De acuerdo a la encuesta poblacional elaborada para el Plan de Desarrollo
Regional para Tecate 2025, se detectdé que de los encuestados el 25% considera que es el
pavimentado; el 23% la seguridad publica; el 14% el pandillerismo; el 8% la falta de transporte;
el 4% agua potable; el 3% limpieza; el 2% drogadiccién, entre otros. Lo anterior denota una
necesidad municipal de orientar sus programas a aliviar la anterior problematica, por lo que de
los rubros enumerados el principal énfasis se debe dar a la seguridad publica, donde se
engloban al pandillerismo y drogadiccién; desarrollo urbano, que incluye transporte, limpieza y
agua; obra comunitaria que integra a la pavimentacién; y desarrollo y asistencia social,
enfocado a crear el sentido de comunidad. En la medida que se ataquen prioritariamente estos
rubros, se mantendra el nivel de confianza entre comunidad y gobierno, que a la postre debe
redituar en un mayor entendimiento que facilite el trabajo conjunto.

LINEAS DE ACCION

1.1.1. Alinear las politicas de desarrollo social con respecto a la aplicacion de recursos, para
asegurar su correcta aplicaciéon, en cuanto a que atiendan problemas diagnosticados y
contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

1.1.2. Gestionar la obtencion de recursos econdmicos estatales y federales susceptibles a ser
aplicados en diversos programas de desarrollo en el municipio.

1.1.3. Dar continuidad, mejorar e implementar nuevos mecanismos que permitan un justo
aprovechamiento de los espacios recreativos a cargo del ayuntamiento

1.1.4. Mantener las instalaciones recreativas del municipio en perfecto estado y accesibles
para toda la ciudadania.

1.1.5. Establecer una instancia de coordinacién para consolidar politicas y para conjuntar los
esfuerzos de las dependencias y entidades municipales en torno a la problematica social
del municipio.

1.2. VERTIENTE ESTRATEGICA: Cultura y Educacion

Es relevante el conocer el sentir de la gente respecto a su sentimiento de plena libertad de
desarrollarse y ser dignos de vivir en

40%j la ciudad de Tecate. Se hicieron las
entrevistas y resultdé que mas del
30%; o A
80% reconoce que si existe una
20%4 libertad en Tecate para wuna

superacién personal y si se siente
digno de vivir en Tecate, por otra
parte el 71% considera al municipio

0%: como una ciudad creativa y el 65%
[ Salir con amigos DO Ver peliculas  MIr de compras M Deportes [l Otros Siente que eXiSte méS demOCr‘aCia aS|’
como, el deber de participar en ella
con su voto ciudadano (79%) para
FUENTE: Centro de Estudios Estratégicos. Cetys Universidad. 2002 mejorar poll'ticamente.

10%-
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En aquello relacionado a cultura y recreacion, la ciudad de Tecate se caracteriza por ser una
ciudad tranquila y hogarefa, un 15% de sus habitantes en el tiempo que les queda libre
prefieren quedarse en su casa a descansar o ver peliculas o ir de compra.

Salir a visitar a los amigos fue, la respuesta mas popular con un 36%. Podemos concluir que
seria un negocio rentable el poner establecimientos donde se pueda ir a pasar un buen
momento con los amigos.

Las opiniones para aumentar o ampliar la vida cultural y recreativa en Tecate tienen una
tendencia muy marcada hacia la creaciéon de museos, parques y mas centros deportivos con
mejores instalaciones, para el fomento del deporte, la cultura y la convivencia familiar de los
tecatenses.

LINEAS DE ACCION

1.2.1. Fomentar la cultura y promover intensamente la participacién de las instituciones y
organizaciones sociales cuyos programas inciden en la entidad

1.2.2. Incrementar la oferta cultural por parte del municipio y mejorar la calidad de las
instalaciones para comodidad de la ciudadania.

1.2.3. Impulsar la creacién del instituto Municipal de la Cultura y las Artes.

1.2.4. Propiciar la mejora continua de la educacién en el municipio, coordinando los esfuerzos
educativos del sector oficial con las demandas de la comunidad.

1.2.5. Fortalecer la atencion a las necesidades de las escuelas en coordinaciéon con las
asociaciones de padres de familia, agrupaciones filantrépicas inscritas en el Consejo
Municipal de Participacién Social en la Educacion y de los consejos de obra comunitaria
registrados en el Ayuntamiento.

1.2.6. Realizar gestiones para modernizar las bibliotecas municipales, tanto en sus
instalaciones como en su equipamiento.

1.2.7. Fortalecer el sistema de bibliotecas municipales en materia de acervo bibliografico e
infraestructura.

VERTIENTE ESTRATEGICA: Deporte y Atencién a la Juventud

Tecate esta constituido por una sociedad eminentemente joven que requiere de espacios
adecuados y suficientes para practicar las
diversas disciplinas deportivas, el gobierno tiene
la obligacion de cumplir con esta encomienda,
la cual debe llevar a cabo bajo condiciones que
permitan su desarrollo integral como personas.

Los esfuerzos del gobierno en materia de
juventud y deporte redittan en una poblacién
mas sana y con mayores niveles y expectativas
de vida, y al mismo tiempo contribuyen a la
disminucion de los indices delictivos en la
medida que se adopte una estrategia “activa”
para involucrar a tantos jévenes como sea
posible en actividades que impulsen su
desarrollo fisico y mental.
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La preponderancia que esta vertiente ha adquirido para el gobierno municipal resulta obvia,
ya que actualmente se ha trascendido el esquema tradicional ya que ademas de mantener un
area de deportes municipales, se ha creado un departamento de atencion a la juventud cuya
mision consiste en ejecutar programas especificos de atencion a la juventud para involucrarlos
en actividades pro positivas y de la misma forma se han tomado medidas concretas para
fortalecer los programas de la Direccién de Seguridad Publica relativos a la participacion de
jovenes de primaria y secundaria, estableciendo en ambos casos objetivos y metas cada vez
mas ambiciosas. Esta administracion percibe en la juventud el capital mas valioso del
municipio y a la educacion y al deporte como los medios idoneos para contribuir a su correcto
desarrollo.

LINEAS DE ACCION
1.3.1. Impulsar la consolidacién del area que brinda atencién a los jévenes tecatenses.

1.3.2. Establecer las medidas necesarias para ofrecer una mejor atencién a los visitantes del
centro interactivo de Poder Joven.

1.3.3. Promover activamente el desarrollo integral de los nifios y jovenes a través de
promotores deportivos dedicados al fomento de las diversas disciplinas deportivas.

1.3.4. Impulsar la creacién del instituto Municipal del Deporte
1.3.5. Impulsar la creacion del instituto Municipal de la Juventud
VERTIENTE ESTRATEGICA: Promocion Econémica

SITUACION ECONOMICA®

La posicién del municipio de Tecate en cuanto a empleo es muy critica. Es indispensable que
todos los organos gubernamentales, empresariales y otros no gubernamentales actien en
conjunto por el bien el municipio para tratar de encontrar el
camino hacia una mayor creacion de empleos que se
generen de manera rapida pero también duradera.

El municipio ha perdido més del 23% de su planta laboral
desde que comenzé la llamada desaceleracién econémica
que comenz6 en el 2001 y se ha transformado en una
recesion que todavia no ha tocado fondo.

Una de las primeras estrategias a seguir podra ser el
fortalecimiento del sector comercio ya que no ha sufrido las
desastrosas pérdidas de los otros sectores. La maquila que
esta incluida dentro de la industria de la transformacion ha
sido la mas afectada y causante de mas de la mitad de la
pérdida de empleo pues ahi labora mas de la mitad de la
fuerza laboral tecatense asegurada.

El municipio tiene que buscar formas de atraer inversion
extranjera para tratar de compensar la pérdida sufrida
principalmente por la rama de la Transformacion y fortalecer la ayuda que se intenta dar a las
pequenas y medianas empresas para que se aumente la oferta de empleo que necesitan los
habitantes del municipio.

% Plan de Desarrollo Regional para Tecate 2025. Conclusiones, Capitulo 1.
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1.4.1. Establecer una estrategia para abordar temas comunes con los sectores econdémicos
localizados en el municipio, tomando como base de diagndstico el Plan de Desarrollo

Regional para Tecate 2025.

1.4.2. Establecer un sistema para brindar facilidades, apoyo y orientaciéon a quienes se dedican
a actividades comerciales, industriales o profesionales de tal forma que se les facilite
efectuar todo tipo de tramites ante autoridades de cualquier nivel de gobierno.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

Establecer el sistema de Empleo
municipal, incluyendo una base de
datos para todas las organizaciones
industriales, comerciales y de servicios
que requieran contratar personal y para
TODO ciudadano que busque trabajo
una auténtica bolsa de trabajo.

Concertar reuniones periddicas con las
Secretarias de Economia estatales vy
federales para impulsar los proyectos
de inversion y procurar financiamiento
con base en proyectos bien
sustentados, viables y necesarios.

Planeacion y promocién de programas
de inversion y generacién de empleo;

Ser vinculo entre los sectores
productivos y organismos empresariales
y la educacién media superior;

1.4.7.0rganizar 'y Fomentar  eventos

promocionales que estimulen las exportaciones y el consumo de productos locales y

regionales

1.4.8. Promover el turismo social y ecoturismo.
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2.EJE RECTOR: SEGURIDAD
INTRODUCCION

Uno de los problemas principales que actualmente vive y preocupa a la sociedad de Tecate es la
inseguridad publica. Los resultados de la encuesta poblacional que se realizd para este estudio de
Tecate, el 23% de los encuestados considera que es el principal problema; el 14% el pandillerismo y
el 2%, a la drogadiccién. Asimismo, el resultado de entrevistas personalizadas con representantes
de la comunidad, indica que los “polleros” y el narcotrafico se perciben como un gran problema.

El incremento de los indices delincuenciales en Baja
California es alarmante, conforme a los datos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado. 1999 ha sido
el mas violento de la dltima década. De enero a mayo se
registraron 88 homicidios con arma de fuego en Tijuana,
dos en Tecate y 9 en Rosarito. En relaciéon a homicidios
perpetrados con arma blanca, en Tijuana fueron 32 casos,
en Tecate 16 y en Rosarito 9. En Tijuana se perpetraron
76 homicidios culposos, en Tecate 16 y en Rosarito uno.
En Tijuana se registraron 479 robos domiciliarios, en
Tecate 60 y en Rosarito 50. En los robos a comercios, se
cometieron 702 en Tijuana, 26 en Tecate y 44 en
Rosarito. En Tijuana, Tecate y Rosarito se han registrado
236 asesinatos y 336 robos con violencia.

En este sentido, el Comité Municipal de Seguridad Publica
de Tecate nace como una necesidad para establecer
estrategias conjuntas en materia de seguridad publica
entre el gobierno y sociedad, representada ésta por empresarios, organizaciones sociales e
instituciones educativas.

El Comité Municipal de Seguridad Publica de Tecate da respuesta a la problematica a corto,
mediano y largo plazos; responde a las disposiciones de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de establecer Consejos Consultivos que
apoyen a las autoridades a la solucién del problema.

Con respecto a la Participacion Vecinal y Ciudadana, la Ley de Seguridad Publica de Baja California
en su Titulo Cuarto, Articulo 51, estipula el establecimiento de Comités Municipales de Seguridad
Publica, como “estancias colegiadas de consulta y participacion ciudadana”

VERTIENTES ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION
2.1. VERTIENTE ESTRATEGICA: Seguridad Publica Preventiva
LINEAS DE ACCION
2.1.1. Fortalecer las estrategias de operacién ya existentes, generando préacticas innovadoras
y contundentes a efecto de responder adecuadamente a los requerimientos de
seguridad publica en la zona urbana y rural.
2.1.2. Establecer, disefiar, suministrar y fortalecer la infraestructura, el equipo y los recursos
humanos y materiales de la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Transportes

Municipal.

2.1.8. Fortalecer los programas que presenta la Direccion de Seguridad Publica, Transito y
Transportes Municipal en materia de prevencion.
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2.1.4. Promover fortalecer y actualizar programas obligatorios y permanentes de formacion
béasica, actualizacion y regularizacion de los prospectos a ingresar y/o en activo de la
Direccién de Seguridad Publica, Transito y Transportes Municipal.

2.1.5. Impulsar acciones que permitan la coordinacion de la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Transportes Municipal, con la sociedad organizada en materia de prevencion
del delito y participacion ciudadana.

VERTIENTE ESTRATEGICA: BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL

En un contexto donde el gobierno pretende atender su responsabilidad de proporcionar
seguridad a la poblacion, es imprescindible contar con una
estrategia que permita fortalecer constantemente al H.
Cuerpo de Bomberos, asi como a las tareas de proteccién
civil; la proximidad de nuestro municipio con por lo menos
dos fallas sismicas importantes nos ubica en una zona de
alto riesgo y nos advierte sobre la urgente necesidad de
implementar dispositivos tacticos efectivos para responder a
cualquier emergencia o siniestro derivado de eventos
naturales; esto, sin duda implica contar con el equipamiento
y la capacitacion suficientes para responder ante cualquier
tipo de siniestros. Por otro lado, conviene establecer una
campafa permanente de promocién orientada a una mayor
cultura de prevencién y respuesta de la sociedad civil ante
desastres naturales, medida que ofrece la posibilidad de
W salvar vidas.

El XVIII Antém|ent de ecate, reconoce la importancia de esta importante asignatura y
tomara las medidas pertinentes para fortalecer esta area y, con el apoyo del Cabildo, dara
forma a la Direccion de Bomberos y Proteccién Civil.

LINEAS DE ACCION

2.2.1. Participar activamente en la elaboracion de propuestas para la emisién de planes de
contingencia, sistemas y procedimientos de prevencion de incendios y de Proteccion
Civil y en la integracion de consejos, comités y patronatos relacionados con actividades
de Bomberos y Proteccion Civil.

2.2.2. Gestionar el adecuado equipamiento de Bomberos y Proteccion Civil, supervisar y
evaluar por medio de estadisticas e informes las funciones de la Direccién de Bomberos
y Proteccion Civil.

2.2.3. Disefar y adecuar programas preventivos y de capacitacion relativos a siniestros y
desastres naturales para su difusion en el municipio.

2.2.4. Intensificar las acciones de inspeccion y vigilancia en industrias, comercio, edificios
publicos y demas zonas de riesgo para detectar y prevenir situaciones que pongan en
peligro la vida de las personas, sus bienes o su entorno, emitiendo los dictamenes
relativos que sean necesarios.

2.2.5. Impulsar la adecuacién y actualizacion de la legislacion en materia de Bomberos y
Proteccion Civil, ademas de contribuir en la elaboracion de diversos documentos en la
materia.

2.2.6. Brindar atencion de Emergencia a la Comunidad
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2.3. VERTIENTE ESTRATEGICA: TRANSITO Y TRANSPORTES.

Uno de los principales rezagos que tiene el municipio en materia de transporte, consiste en
que la Terminal de autobuses foraneos de pasajeros es extremadamente pequefia y se
encuentra localizada en el centro de la ciudad, lo cual es totalmente inadecuado. Lo mismo
sucede con las terminales de los autobuses urbanos y sitios de taxis, al carecer de espacios
fisicos suficientes.

La mayor parte de la ciudad esta cubierta por el servicio de transporte urbano. Sin embargo, el
area con mayor saturacién de rutas corresponde a la parte del centro tradicional. El resto de la
ciudad, aunque cuenta con el servicio de transporte, no presenta rutas alternativas.

La prioridad que debe prevalecer en la labor del municipio en cuanto al transporte consiste
precisamente en la seguridad, tanto para el transporte de carga como para el de pasajeros; en
el primer caso se protege la integridad de operadores y se previenen accidentes
potencialmente graves, toda vez que, por sus dimensiones y por su peso el transporte de
carga esta obligado a observar rigurosos estdndares de seguridad con respecto a las
condiciones mecanicas adecuadas para operar. El transporte publico de pasajeros también
debe sujetarse a estrictos estandares, pero ademas debe cumplir con ordenamientos que le
obligan a tratar al usuario en forma correcta y a guardar una conducta propia en todo
momento.

Porcentaje de cobertura del transporte publico en la ciudad de Tecate
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FUENTE: SAHOPE. Direccién de Planes de Desarrollo Urbano

LINEAS DE ACCION

2.3.1. Evaluar y, en su caso, elaborar propuesta de modificacion al Reglamento Municipal del

Transporte.

2.3.2. Mantener un dispositivo permanente de vigilancia sobre el cumplimiento de la

reglamentacién municipal relativa al transporte publico.

2.3.3. Coadyuvar en proyectos para el desarrollo de la infraestructura vial y otros para el
desarrollo de asuntos relativos al transporte, como la reubicacién de la Terminal de

autobuses foraneos.

2.3.4. Implementar medidas que, dentro del marco legal, contribuyan a mejorar el servicio,

atencion y seguridad de los usuarios del servicio de transporte publico en el municipio.
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3.EJE RECTOR: INFRAESTRUCTURA

INTRODUCCION

La ciudad de Tecate esta definida en su mayor parte por una reticula ortogonal, con las excepciones
por razones topograficas. La ciudad es atravesada por la carretera federal nimero dos, la cual
dentro de la mancha urbana tiene el nombre de Bulevar Benito Juarez, y la carretera de Ensenada.
Esta situacién ha inducido que el centro de la ciudad sea un punto de confluencia de las otras tres
cabeceras municipales del Estado, lo que trae como consecuencia conflictos y molestias para los
habitantes.

La ciudad carece de vialidades secundarias de apoyo en direccion
norte-sur, lo mismo que de calles colectoras. Ademas, un gran
porcentaje de vialidades que estan sin pavimentar y la existencia
de pendientes abruptas, explica los problemas de accesibilidad
que se presentan sobre todo en temporadas de lluvias.

El impacto del desarrollo urbano sustentable de una ciudad media
como Tecate, pone de relieve la importancia que representa
nuestro municipio en el esquema urbano del estado, por ello la
planeacion es un instrumento primordial para impulsar su
desarrollo, del mismo modo que permite establecer un control
para frenar el crecimiento desordenado que actualmente
repercute en forma negativa a nuestras comunidades en todo el
municipio.

Estamos decididos a promover un desarrollo urbano arménico de
la Cludad fomentando que Ios usos, destinos y reservas en el Territorio Municipal sean respetados,
para lo cual tenemos que planear el crecimiento de la ciudad a fin de aprovechar y optimizar la
infraestructura existente, mejorar la circulacion vial, el desarrollo habitacional, el incremento de la
inversion y prever las necesidades de servicios. Para lograr tales propésitos es preciso contar con un
Cddigo Urbano, marco juridico en materia de gestion y control que nos permita normar un desarrollo
urbano sustentable.

En general, pretendemos con nuestras acciones relativas a obras e infraestructura elevar la calidad
de vida de la poblacion, contribuyendo a que Tecate sea una ciudad modelo; limpia y segura, iman
de inversiones, con oportunidades de crecimiento econémico y desarrollo humano.

VERTIENTES ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION
3.1. VERTIENTE ESTRATEGICA: OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Este rubro es el indicador inequivoco que demuestra la capacidad del Ayuntamiento para
impulsar el desarrollo del municipio y es, junto con la seguridad, la demanda mas sentida de la
ciudadania; en tal virtud, esta administracién ha dispuesto como una de sus altas prioridades
incrementar la cobertura y la eficiencia de las obras y servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento; ante las limitaciones econdmicas que enfrenta el Ayuntamiento, habremos de
gestionar el financiamiento necesario para realizar las obras necesarias para el desarrollo
municipal, considerando la demanda popular y el diagnostico contenido en estudios oficiales
como el PDUCP Tecate.

El estandarte del XVIII Ayuntamiento (Tecate Limpio y Seguro) refleja nuestra intencién y nos
obliga a intensificar el trabajo en materia de recoleccion de basura, mantenimiento de calles,
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parques, edificios publicos y otras que inciden en la imagen del municipio y por ende en la
forma que somos percibidos por el exterior.

LINEAS DE ACCION

3.1.1. Ampliar la cobertura de recoleccién de basura en zona urbana y rural, mejorar la
atencion a la ciudadania e impulsar proyectos relativos al reciclaje de desperdicios
sélidos.

3.1.2. Implementar programas para proveer mantenimiento a edificios publicos y al
equipamiento urbano del municipio.

3.1.3. Ampliar la red municipal de alumbrado publico y reemplazar las lamparas de la red
existente donde sea necesario.

3.1.4. Fortalecimiento del sistema de semaforos de la ciudad.
3.1.5. Renovar el parque vehicular de la maquinaria pesada en general

3.1.6. Mantenimiento preventivo, correctivo y sistematica de vialidades. Con particular énfasis
en las zonas de mayor aforo vehicular.

3.1.7. Mejorar la calidad del servicio y las condiciones bajo las que opera el rastro municipal.

3.1.8. implementar medidas efectivas para el control y estabilizacién de la poblacién canina en
el municipio

3.1.9. Promover la obtencién de recursos y ejecucion de obras de infraestructura e imagen
urbana.

3.1.10. Concretar las obras relativas al nuevo pante6n municipal e iniciar su operacion

3.1.11. Crear espacios recreativos nuevos y mantener las areas verdes ya existentes de la
ciudad.

VERTIENTE ESTRATEGICA: OBRA COMUNITARIA

En materia de obra comunitaria nuestro compromiso es lograr que todas las comunidades del
municipio cuenten con los servicios basicos, como son el agua
potable, drenaje, el servicio eléctrico y avanzar en obras de
beneficio colectivo que mejoren las condiciones de vida de los
tecatenses. Por ello es que se busca incentivar y redoblar la
organizacion social como una herramienta fundamental para
multiplicar el alcance de los recursos y el logro de los resultados.

Se pretende lograr un manejo eficiente del fondo de aportaciones
para la infraestructura social y de los fondos municipales
autorizados por el Cabildo, apegando el contenido de los
programas a los fines establecidos, alejados de la discrecionalidad
y con un mejor destino de los recursos publicos comunitarios.

N

LINEAS DE ACCIO

3.2.1. Promocidn y construccion de obras de pavimentacién de calles, accesos y rampas en el
municipio, para mejorar las condiciones de vida de la comunidad haciendo mas
accesibles los servicios publicos.

3.2.2. Abatir el rezago de obra publica en la zona rural.
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3.2.3. Impulsar y construir obras de mejoramiento a las escuelas y a la infraestructura
deportiva en el municipio.

3.2.4. Coadyuvar en la introduccion del servicio de energia eléctrica a comunidades de la zona
urbana y rural.

3.2.5. Coadyuvar con el programa de alumbrado publico de la Direccién de Obras y Servicios
Publicos.

3.2.6. Gestionar ante la Comisién Estatal de Servicios Publicos la introduccién de servicios de
agua y drenaje.

3.2.7. Impulsar y construir obras varias tales como: casetas de vigilancia, puentes vehiculares,
detonacién de piedras, construccion de banquetas, accesos y otras.

3.2.8. Coadyuvar a la difusion de diferentes programas de orden comunitario.
3.2.9. Ejecutar y ampliar el programa de becas y despensas en apoyo a la educacion basica.

3.2.10. Conformar comités comunitarios para proporcionar una mejor coordinacion de las
obras programadas impulsando la organizacién social y la participacion democratica.

VERTIENTE ESTRATEGICA: ADMINISTRACION URBANA

El ritmo de crecimiento del municipio hace necesario mantener un registro técnico y legal
preciso de las propiedades inmobiliarias publicas y privadas, la falta de tal mecanismo ha
significado un obstaculo para el desarrollo y ha sido causa directa de algunas controversias
entre el Ayuntamiento y particulares;
sencillamente no es aceptable carecer
de informacién completa, veraz y
confiable, Tecate debe contar con un
catastro inmobiliario municipal
actualizado que le permita desarrollar
proyectos con la seguridad juridica que

necesita, por lo que se debe continuar
con la  modernizacion  catastral,
. S completando la fase urbana vy
@@@ - ampliando su cobertura a los nucleos
. de poblacion del area suburbana, es
oe sucucn necesario digitalizar la informacion del
archivo de catastro para agilizar vy
simplificar su acceso, establecer un
respaldo de la informacién de catastro
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D) Locazaion | L= W) [ weoonmeow | S€QUridad y desarrollar sistemas de

informacion electrénica para la consulta
de gestores en el area de Archivo Catastral. Estos aspectos seran relevantes cuando se
trabaje en la propuesta del Reglamento de Catastro Inmobiliario. Por otro lado, es preciso
también fijar fisicamente los puntos geodésicos del municipio de Tecate, densificando la
ciudad con la colaboracion de SIDUE y Obras Publicas Municipales, actualizando la
cartografia y nomenclatura municipal en la mancha urbana y principales centros de poblacion
del area suburbana. Estas acciones implican que se debe modernizar el equipo de computo,
junto con los sistemas y programas que manejan la informacion de Catastro Inmobiliario.

LINEAS DE ACCION:
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3.3.1. Implementar un sistema de administracién, integrado por personal capacitado y de
sélida vocacion de atencion al publico, orientado a estar cerca del ciudadano.

3.3.2. Contar con instalaciones y equipo que nos permitan brindar un servicio de calidad al
publico en general.

3.3.3. Propiciar que la ciudadania confie en los servicios que presta Administracién Urbana,
transparentando los procedimientos administrativos, eliminando los trdmites complejos y
reduciendo los tiempos de respuesta.

3.3.4. Fortalecer el Control Urbano apoyando con apego a la normatividad el desarrollo de
proyectos de obra mayor, desarrollos habitacionales y fraccionamientos.

3.3.5. Garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de usos de suelo y
edificaciones.

3.3.6. Consolidar la modernizaciéon catastral en su fase urbana y hacer lo propio en el area
suburbana.

3.3.7. Impulsar y desarrollar propuesta del Reglamento de Catastro Inmobiliario.

3.3.8. Fijar fisicamente los puntos geodésicos del municipio de Tecate, densificar la ciudad y
actualizar la cartografia y nomenclatura municipal en la mancha urbana y principales
centros de poblacion del area suburbana.

3.3.9. Modernizar el equipo de cédmputo, asi como los sistemas y programas que manejan la
informacién de Catastro Inmobiliario en ambientes amigables que faciliten la consulta.

3.3.10. Conformar la comisiéon Técnica que se ocupe de los asuntos relativos a los limites
municipales para integrar la propuesta que sera enviada al Congreso de Estado.

3.3.11. Impulsar el desarrollo sustentable de nuestras comunidades, estableciendo las lineas
rectoras del crecimiento de la ciudad y los mecanismos necesarios para dar certeza,
tanto a los propietarios como a los inversionistas. Se requiere actualizar el Programa de
Desarrollo Urbano Municipal y elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro de poblacion de la Delegacién de la Nueva Colonia Hindu y el de Valle de las
Palmas.

3.3.12. Gestionar la elaboracion de proyectos diversos orientados a impulsar la imagen
urbana o en general el desarrollo del municipio

3.3.13. Impulsar la generacion de una base estadistica del Desarrollo Urbano de Tecate
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4.EJE RECTOR: MEDIO AMBIENTE

INTRODUCCION

Aun cuando en los anos recientes el gobierno municipal recibe, en forma parcial, ciertas atribuciones
con respecto a este fundamental tema, histéricamente ha sido prerrogativa federal y estatal asegurar
el cumplimiento de la legislacion en materia ambiental; desafortunadamente, en el municipio de
Tecate, tanto la dependencia federal (PROFEPA), como su homologa estatal (Direccion de Ecologia)
han evadido rotundamente su obligacién; los recursos que debiera suponer la transferencia de
funciones y atribuciones al ambito municipal, sencillamente no ha ocurrido; En Tecate no se efectia
una supervision perioddica sistematica de las condiciones bajo las cuales opera la industria, sino que
la informacién con respecto a residuos peligrosos, emisiones a la atmdésfera y en general sobre el
manejo y destino de residuos industriales es desafortunadamente esporadica.

Tecate se encuentra suscrito a un convenio con la Organizacion de las Naciones Unidas
denominado “Carta de la Tierra”, sujeto una serie de obligaciones relativas al cuidado del medio
ambiente; sin embargo, esta administracién es la primera en enfrentar las consecuencias inherentes
a dicho acto, por lo que habra de incorporar la cultura de cuidado al medio ambiente en su mistica
de trabajo y aplicaré sus principios hasta donde sus facultades y posibilidades lo permitan.

Para ilustrar la jerarquia que debemos reconocer a este tema, transcribimos unas cuantas lineas de
las conclusiones obtenidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, efectuada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992:

“PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.”

“PRINCIPIO 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones...”

Uno de los principales problemas de contaminacion ambiental en el municipio consiste en la
descarga de residuos industriales no controlados y aguas negras directamente al cauce del Rio
Tecate, ocasionado por la red de drenaje domestico e industrial y por las descargas del rastro. No se
encuentran datos muy confiables que nos indiquen el volumen de descarga actual, toda vez que no
existe un monitoreo sobre las mismas. Los datos disponibles acusan especulacion.

Sin embargo, Tecate cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales que entré en
operacién en 1995, y tiene una capacidad de 200 I/s. Se tiene contemplado de poner en operacion
un segundo modulo de 100 I/s de capacidad.

El tipo de drenaje que predomina en el municipio de Tecate para las viviendas particulares es el de
conexién a la red publica, que representa el 57.7% del total, de acuerdo al Conteo de Poblacion y
Vivienda de 1995 (INEGI). Asimismo, el 21.4% de las viviendas no cuentan con sistema de drenaje,
y por lo tanto, el resto de las viviendas descargan sus aguas domésticas a fosas sépticas o en algun
otro lugar.

La disponibilidad de drenaje de las viviendas particulares ha tenido una dindmica inferior a la dada a

nivel estado; sin embargo, para 2000, practicamente se tiene la misma proporciéon, como se puede
apreciar en la gréafica siguiente.
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Otro aspecto que exige atencion inmediata consiste en un relleno sanitario adecuado; el deposito
donde actualmente se confinan los deshechos de origen domestico, comercial e industrial, no se
encuentra debidamente adecuado para dicha actividad y es imperante tomar medidas inmediatas
para mejorar sustantivamente su operacion y para definir alternativas viables que aseguren que esta
se convierta en una operacién responsable y segura con respecto a la salud y medio ambiente.

VERTIENTES ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

4.1,

VERTIENTE ESTRATEGICA: Ecologia

En lo que respecta a la obligacion de incorporar al quehacer municipal el concepto “Desarrollo
Sustentable” debemos necesariamente tomar medidas a fin de promover el ordenamiento
ecoldgico del Municipio de Tecate asi como el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y el desarrollo de una cultura de preservacion y cuidado del Medio Ambiente.

LINEAS DE ACCION

41.1.

4.1.2.

Establecer mecanismos que posibiliten el ordenamiento ecolégico del municipio y
estimulen la participacion ciudadana en las tareas propias de la preservacion ecolégica.

Formular y someter a la aprobacién del cabildo el proyecto de reglamentacion municipal
para Anuncios y Contaminacién Visual.

. Elaborar proyectos y propuestas que contribuyan a mejorar la preservacién del medio

ambiente. Es menester dar solucién de la disposicion de los residuos municipales a
través del proyecto del relleno sanitario.

. Participar en la promocion de campanas como la de Reducir-Re usar-Reciclar asi como

en el establecimiento de Centros de Reciclamiento y el uso de aguas residuales tratadas
para riego de areas verdes.

. Promover la dictaminacion municipal de informes preventivos y/o estudios de impacto

ambiental para el otorgamiento de permisos de uso de suelo en actividades de bajo
riesgo.

. Vigilar la proteccién al medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales. Esto

implica la realizacion de inspecciones periodicas a instalaciones que representen un
riesgo ambiental para controlar las actividades que generen residuos peligrosos y
descargas en coordinacién con la autoridad federal y estatal competente.
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5.EJE RECTOR: DESARROLLO INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

En el marco de una sociedad que exige absoluta honestidad y claridad en cuanto a la aplicacién de
los recursos publicos, es practicamente obligatorio disefiar e implementar mecanismos que
garanticen correspondencia entre 1o que se gasta y lo que se hace; mas aun, cuando los recursos no
son suficientes para atender y resolver por completo las necesidades de la poblacion, resulta
especialmente importante multiplicar esfuerzos para evitar los altos costos propios de ineficiencias,
simulaciones e ineptitudes .

La administracion del gobierno municipal representa una importante responsabilidad y una gran
oportunidad para demostrar capacidad. En atencién a sus funciones, la Oficialia Mayor provee los
insumos y contrata los servicios necesarios en todas las dependencias municipales; cuando esta
labor se realiza en forma oportuna, las dependencias municipales pueden ofrecer un buen servicio a
la poblacion; en caso contrario, se entorpecen las operaciones normales, se dificulta la atencién y se
retrasan las obras y servicios publicos.

Para administrar apropiadamente, es preciso modernizar los procesos internos, evaluando
constantemente la posibilidad de implementar sistemas que simplifiquen tramites y reduzcan los
costos; esto en un marco de absoluta CLARIDAD en las operaciones del Ayuntamiento.

Por su parte, la capacitacion del personal juega un papel decisivo en la transformacion del gobierno,
tanto para administrar con eficiencia hacia el interior como para proporcionar servicios de cara a la
poblacion; debemos apostar por la especializacion que redunde en servidores publicos honestos,
capaces y eficientes.

En cuanto a los ordenamientos vigentes, el gobierno municipal debe atender su obligacién de
verificar que los ciudadanos cumplan puntualmente con la reglamentacion municipal aplicable. Para
ello, es menester que quienes ejecutan labores de inspeccién cuenten con la debida preparacion
técnica y con la capacitacion necesaria para dar un trato digno y justo al ciudadano, procurando en
todo momento una actitud propositiva evitando hasta donde sea posible la coercion como primera
opcion.

Pretendemos el establecimiento de un modelo que tiene como fin orientar al Ayuntamiento hacia la
obtencion de resultados concretos que permitan conocer la cobertura, impacto, eficiencia, eficacia y
calidad del esfuerzo que el Ayuntamiento realiza para alcanzar el desarrollo integral del municipio de
Tecate, Baja California.

En este Eje Rector, concurren vertientes con ambitos de competencia distintos, pero que en su

conjunto son un indicador fehaciente del grado de desarrollo que como organizacion presenta el
Ayuntamiento.
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VERTIENTES ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

5.1.

VERTIENTE ESTRATEGICA: SECRETARIA MUNICIPAL

La importancia de esta vertiente radica en la naturaleza institucional de sus funciones; el
cumplimiento de obligaciones derivadas de ordenamientos municipales debe ser vigilado con
eficiencia, oportunidad y claridad, de tal suerte que la ciudadania mantenga su confianza en las
bondades de vivir en un municipio ordenado, donde prevalece la ley y el gobierno es garante de
ello. Tal es el caso de las funciones de inspeccién a comercios, industrias, construcciones y
vendedores ambulantes donde el gobierno verifica que se cumpla con las disposiciones vigentes
en materia fiscal, horarios y condiciones de operacion, seguridad e higiene, ademas de otros a
los cuales estan sujetos.

Por su parte, el registro civil atiende una labor de indiscutible importancia para toda la poblacion,
ya que de una forma u otra todo ciudadano acude a esta instancia en diversos momentos de su
vida, bien sea para registrar oficialmente su personalidad una vez que nace o bien para contraer
matrimonio o para declarar el deceso de algun otro ciudadano, eventos que irremediablemente
suceden diariamente.

LINEAS DE ACCION:

5.1.1. ORDENAMIENTO DE ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS. Fortalecer la
labor de inspeccion y verificacion del cumplimiento de la reglamentacién municipal,
aplicando las acciones previstas en los ordenamientos e implementando métodos de
trabajo eficientes;

5.1.2. Consolidar la actualizacién del programa de permisos municipales para ejercer actividades
comerciales y de servicios.

5.1.3. Fortalecer la modernizacién y adecuacion de la infraestructura y sistemas de vigilancia
operativa.

5.1.4. REGISTRO CIVIL. Consolidar la modernizacion del Registro Civil, implementando los
sistemas que permitan enlaces con bases de datos estatales y nacionales, asi como
mejorando la infraestructura actual.

5.1.5. Brindar una atencion cada vez mejor a la ciudadania que acude al Registro Civil

5.1.6. CERTIFICACION OFICIAL. Documentar, certificar y difundir las sesiones y los acuerdos
que en uso de sus facultades, tenga a bien determinar el H. Cabildo.

5.1.7. Impulsar el establecimiento de un archivo de concentracién donde se clasifiquen, canalicen
y conserven todo tipo de documentos oficiales y literatura concerniente al municipio

5.1.8. ACCION CiVICA. Coordinar, organizar y programar la participacién del Ayuntamiento y

sus funcionarios en eventos y actos que fomenten el civismo, los valores culturales y la
identidad nacional.
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5.2. VERTIENTE ESTRATEGICA: DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Una condicién elemental para el buen funcionamiento de cualquier organizacién consiste en
implementar una administracién eficaz y eficiente. Esta premisa es determinante porque incide
directamente en las areas operativas de la organizacién y de su capacidad para proveer los
insumos suficientes en forma oportuna depende el éxito de cualquier tarea que se lleve a cabo.
El gobierno municipal esta obligado implementar sistemas y procedimientos administrativos que
aseguren insumos de calidad para su operacion al menor costo posible y al mismo tiempo debe
establecer mecanismos que impidan fugas o costos innecesarios, todo en un ambiente de
absoluta claridad y claridad, observando en todo momento el cumplimiento de las disposiciones
legales que en cada caso apliquen.

Por otro lado, este esquema exige que la seleccién y reclutamiento de servidores publicos deje
de ser una prerrogativa personal de tintes politicos y se convierta en una actividad objetiva,
sujeta a perfiles técnicos de puesto, a criterios de preparacion, experiencia, capacidad y otros
adecuados para cada funcién; la improvisacion de funcionarios y empleados publicos tiene un
costo que repercute directamente en el erario municipal y en la imagen del Ayuntamiento.

LINEAS DE ACCION

5.2.1. Implementar disposiciones que fortalezcan, la programacion y ejercicio del gasto, asi como
a un mejor control de los recursos financieros y patrimoniales del ayuntamiento

5.2.2. Elaborar manuales de procedimiento aplicables a las actividades que impliquen directa o
indirectamente afectacion al presupuesto de Egresos.

5.2.3. Evaluar periodicamente el ejercicio presupuestal con el objeto de detectar y corregir
cualquier incumplimiento a las disposiciones previstas.

5.2.4. Incrementar la eficiencia en la recaudacién de ingresos propios del Ayuntamiento con el
objeto de propiciar mayores participaciones federales, proponer el establecimiento de
diversos incentivos fiscales y otros estimulos que promuevan y motiven al contribuyente a
cumplir con sus obligaciones ante el Ayuntamiento.

5.2.5. Intensificar la notificacion (entrega de requerimientos de pago) a contribuyentes que
presentan rezago en el cumplimiento de pago de impuestos y a quienes tienen cualquier
otro adeudo con el Ayuntamiento.

5.2.6. Elaborar e implementar lineamientos aplicables a la programacion y ejercicio del gasto
publico municipal, incluyendo politicas y criterios de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades municipales.

5.2.7. Proporcionar la informacion y capacitacion necesaria a los encargados de administrar los
recursos de las dependencias y entidades

5.2.8. Implementar las medidas necesarias para contar con la emisién oportuna, veraz y
confiable de informacién del Gobierno Municipal.

5.2.9. Desarrollar sistemas que permitan integrar el ejercicio presupuestal directamente con
pagaduria y contabilidad.

5.2.10. Efectuar las acciones que permitan brindar atencion amable, oportuna y expedita a la

ciudadania que acude a realizar cualquier tipo de tramite o a requerir informacién de parte
del Gobierno Municipal.
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5.2.11. Optimizar el funcionamiento de las unidades administrativas en el Ayuntamiento, a través
de manuales de procedimiento, normas técnicas, manuales de operacion y/o de
funcionamiento.

5.2.12. Establecer manuales de operacion y perfiles de puestos como requisito indispensable
para desarrollar un puesto y para contratar personal.

5.2.13. Establecer medidas que aseguren un control preciso sobre los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Ayuntamiento y politicas relativas a la adquisicién, resguardo y
custodia de bienes muebles del Ayuntamiento.

5.2.14. Reducir los costos de operacion, en particular en aquellos rubros donde la
modernizacion o sistematizacién ofrezca alternativas rentables a corto plazo. Considerar la
implementacién de un programa de reciclaje interno para la disposicion de papeleria,
plasticos, etc., ademas de verificar posibles fugas y costos innecesarios.

5.2.15. Proporcionar mantenimiento oportuno a los vehiculos, maquinaria y equipo propiedad del
Ayuntamiento aplicando procedimientos relativos al mantenimiento preventivo y correctivo
de vehiculos propiedad del Ayuntamiento asi como politicas y definicién de necesidades
para la posterior contratacién de servicios de mantenimiento al equipo electromecanico y
de oficina que lo requiera.

VERTIENTE ESTRATEGICA: DESARROLLO RURAL

Esta vertiente se constituye como uno de los bastiones prioritarios para el desarrollo del municipio que sin
lugar a dudas debe retomar su vocacion para aprovechar las condiciones naturales presentes en el
entorno. Esto amerita que el gobierno municipal asuma su responsabilidad, pero ademds implica que sus
homélogos a nivel estatal y federal hagan lo propio y faciliten la aplicacion de recursos que actualmente se
liberan a través de programas cuyos procedimientos constituyen con demasiada frecuencia interminables
laberintos burocraticos y exigen la dedicacion exclusiva de personal para descifrar el interminable conjunto
de lineamientos, reglas, condiciones y formatos propios de cada programa. Esta administracion pugnara
por hacer validos los principios federalistas y municipalistas, mismos que plantean la urgente necesidad de
erradicar el paternalismo que injustificadamente ejercen el estado y la federacién y que ocasionan costos
innecesarios en perjuicio del municipio y de sus habitantes, especialmente en la zona rural, donde se
localiza el mayor grado de marginacion y rezago en obras y servicios publicos.

Es urgente impulsar a la zona rural creando las condiciones minimas necesarias en cuanto a la
infraestructura de servicios y condiciones de seguridad, asi como generando un impulso contundente a las
condiciones econdmicas que posibiliten el desarrollo sustentable y perdurable de las comunidades sub
urbanas e indigenas como detonador del desarrollo municipal.

LINEAS DE ACCION

5.3.1. Fortalecer la seguridad de los habitantes de la zona rural, ampliar la cobertura policiaca en
zonas donde haya mayor incidencia de delitos, incrementar la frecuencia de patrullaje y
operativos especiales, equipar las estaciones y sub estaciones y desarrollar un programa
para la prevencion y manejo en casos de siniestros y desastres naturales

5.3.2. Mejorar la atencién y prestacion de servicios publicos en la zona rural con brigadas y

asignaciones permanentes, especialmente en las zonas mas alejadas de los centros
urbanos.
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-

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO TECATE - 2005-2007

Gestionar ante instancias estatales y federales recursos para efectuar mejoras a los
centros educativos rurales y promover la realizacién de obras en centros educativos a
través de la Direccion de Obra Comunitaria

Fomentar la cultura y el deporte en las comunidades rurales, presentando eventos
artisticos gratuitos en todas las delegaciones, integrando grupos artisticos y culturales
locales,

Fortalecer el sistema de bibliotecas rurales en materia de acervo bibliografico e
infraestructura.

Establecer una figura operativa que facilite la comunicaciéon de las delegaciones con las
dependencias municipales y que coordine las acciones de estas en la zona rural.

Detectar, evaluar, promover y gestionar la integracion de proyectos productivos en la zona
rural e integrar a programas que les hagan llegar recursos estatales y/o federales

Apoyar en la integracién de estudios y diagnosticos necesarios para el establecimiento y
mejoramiento de negocios productivos y de servicios en zonas rurales

Incrementar la participacién de la comunidad en actividades que tiendan a mejorar la
calidad de vida en la zona rural y en comunidades indigenas

5.3.10. Gestidn de recursos estatales y federales adecuados para elevar las condiciones de

vida en comunidades rurales e indigenas

5.3.11. Estimular la inversion y generacion de empleos en los sectores primarios de la economia

rural del municipio.

VERTIENTE ESTRATEGICA: COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS

LA COMUNICACION ES UNA CONDICION DECISIVA para que el gobierno sea efectivo y actue

de manera coordinada para lograr sus metas y para mantener informada a
la opinién publica sobre las acciones de gobierno. Esta labor se ubica en un
marco de alta especializacion y su correcto desemperio exige conocimientos
no solo de comunicacion tradicional, sino ademas de otras especializaciones
como mercadotecnia politica, imagotecnia, estrategia publica, entre otras.

Asi, la comunicacion que debe implementarse funciona en ambos sentidos,
tanto para informar como para retroalimentarse; la estrategia que se
adoptara implica apertura total de ambos canales, de tal forma que la
ciudadania conozca a su gobierno y a la vez el gobierno conozca a la
ciudadania.

De igual forma, las relaciones publicas utilizadas como herramienta de
proyeccion, pueden proporcionar al municipio una imagen y una serie de
contactos estratégicos que inevitablemente contribuirdan al desarrollo
econdémico, facilitando la atraccion de inversion fordnea y el intercambio
comercial en general, promoviendo al mismo tiempo la cultura y el
intercambio de experiencias a nivel interinstitucional.
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LINEAS DE ACCION

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

5.4.8.

5.4.9.

Promover el acercamiento directo del Gobierno Municipal con la sociedad por medio de
estrategias y politicas de comunicacién implementando programas concretos para atender
al ciudadano y fortalecer los mecanismos de comunicacidbn con organismos no
Gubernamentales haciéndolos participes de los programas gubernamentales

Disefar la Imagen Institucional del Ayuntamiento. Elaborar el Manual de identidad gréfica.
Crear apoyo visual para dar a conocer a la ciudadania los tramites, servicios y ubicacion
de cada dependencia.

Coadyuvar para el establecimiento
de vinculos entre Gobierno
Municipal y los demas niveles de
Gobierno, asi como con los
diferentes  Representantes  del
Sector Publico y del Privado.

Estimular las relaciones publicas
procurando impulsar la imagen ante
instituciones privadas y publicas.

Promover la  vinculacion  del
municipio con ciudades y
municipios nacionales o extranjeros
a fin de impulsar la imagen de
Tecate

Enterar a la comunidad de las acciones del gobierno municipal a través de los medios
masivos de comunicacién. Definitivamente, la prensa es el medio cada vez mas utilizado
por la Comunicaciéon Social, a su vez la prensa considera cada vez mas a la
Administracion Pablica como fuente de informacion.

Establecer las estrategias y técnicas adecuadas, con el fin de llevar a cabo las buenas
relaciones internas y externas del Gobierno Municipal.

Organizar los Actos Oficiales y Protocolarios en que participe directamente la Presidencia
Municipal, y apoyar los que realicen las diferentes Direcciones y Dependencias de la
Administracion Publica Municipal;

Propiciar e incrementar las relaciones Nacionales e Internacionales entre el Ayuntamiento
y las ciudades hermanas.
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5.5. VERTIENTE ESTRATEGICA: HONESTIDAD Y APEGO AL MARCO LEGAL

Aun cuando existen ordenamientos legales que regulan la actuacién del gobierno, es necesario
evaluar que tales disposiciones se cumplan puntualmente y, en su defecto, detectar
oportunamente las omisiones por parte de los servidores publicos, tanto para sancionarlas, como
para tomar las medidas necesarias e impedir hasta donde sea posible, su comision.

En el Ayuntamiento, esta labor recae en el Sindico, cuya responsabilidad consiste en vigilar la
actuacion del Ayuntamiento en general y de los servidores publicos municipales en lo particular;
en la medida que se atienda esta responsabilidad, la ciudadania puede confiar en que sus
contribuciones tienen un adecuado manejo.

LINEAS DE ACCION

5.5.1. Verificar, mediante auditorias y revisiones discrecionales, el apego a la legislacion y
disposiciones aplicables en la recaudacién de ingresos que por diversos conceptos efectia
el Ayuntamiento.

5.5.2. Asegurar que el ejercicio presupuestal se lleve a cabo con apego a la legislacion y
procedimientos vigentes

5.5.3. Comprobar que los servidores publicos municipales utilicen adecuadamente los bienes y
recursos bajo su resguardo

5.5.4. Asegurar que los bienes propiedad del Ayuntamiento cuenten con los controles que
aseguren efectivamente su resguardo y custodia.

5.5.5. Asegurar que la conducta y actuacion de los servidores publicos municipales en el ejercicio
de su encargo cumpla con las disposiciones contenidas en la Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, del Servicio Civil, y demas ordenamientos vigentes y aplicables
en el Estado y en el Municipio.

5.5.6. Implementar los mecanismos necesarios para que quienes estan sujetos a presentar su
Declaracion Patrimonial cumplan con dicha obligaciéon en tiempo y forma.

5.5.7. Atender, investigar, resolver y, en su caso, sancionar cualquier queja, denuncia o hallazgo
que suponga una posible conducta indebida de los servidores publicos municipales.

5.5.8. Implementar los mecanismos y procedimientos adecuados para atender, investigar y
resolver cualquier tipo de queja, denuncia o demanda ciudadana que se le presente,
asegurando que el ciudadano reciba notificacion sobre el resultado de su queja, denuncia
o demanda.

5.5.9. Verificar el Seguimiento a las Observaciones emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado

5.5.10. Representar legalmente al Ayuntamiento ante otras autoridades o ante particulares
cuando legalmente proceda

5.5.11. Participar y formar parte de las comisiones, comités, juntas de gobierno y demas

instancias que legalmente le corresponda, asegurando que la actuacién de estas se sujete
al marco legal que corresponda
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6.EJE RECTOR: DESARROLLO PARAMUNICIPAL

INTRODUCCION

De acuerdo con las condiciones actuales, el gobierno municipal presenta dificultades para asignar
recursos suficientes a diversas areas de suma importancia para el desarrollo de la comunidad tales
como deportes, cultura y atencién a grupos sociales especificos. Tecate es una ciudad que exige y
requiere un verdadero despegue en asuntos de tal naturaleza, de tal forma que resulta conveniente
otorgar personalidad propia a aquellas labores que por la naturaleza estén en condiciones de
integrarse a esquemas superiores de operacion y financiamiento, para dejar de ser dependientes de
las limitaciones propias del Ayuntamiento. Después de haber analizado con cuidado y en conjunto con
diversas autoridades estatales y federales este delicado tema no tenemos la menor duda que debemos
proceder con la creacién de los institutos municipales de deporte, cultura y de la juventud, con plena
seguridad de que ello implica una consolidacién sustantiva de tales areas, las cuales tendran acceso a
recursos derivados de diversos programas nacionales y estatales.

Actualmente, las entidades paramunicipales que operan con un evidente progreso a raiz de su
descentralizacion son el INPRODEUR y el DIF, una asignatura pendiente de fortalecer es el
COPLADEM ya que sus funciones adquieren cada vez mayor trascendencia para integrar al municipio
en el esquema del Sistema Estatal de Planeacion y asi estar en posibilidad de acceder a mayores
recursos y gestionar mas obras de infraestructura para Tecate.

6.1. VERTIENTE: DESARROLLO URBANO - INPRODEUR

El desarrollo urbano es una de las preocupaciones basicas de los gobiernos. Es ahi donde se
refleja el nivel de desarrollo de los pueblos y las naciones. Es por esto que las politicas de
desarrollo urbano deben generarse en un circulo organizado, bajo sistemas de planeacién
orientados por diagnésticos adecuados, donde se establezcan causas y efectos; sobre todo, con
un establecimiento de soluciones factibles y socialmente Utiles.

La accion gubernamental debe incidir de manera coherente y sistematica en la regulacion, el
mercado de suelo y edificios y por establecer cauces democraticos para la gestion comunitaria.
En este marco, se deberan ubicar los problemas centrales del urbanismo. Gran parte de los
problemas pasan por la tenencia de la tierra, la cual se vincula a las necesidades de vivienda y
los servicios publicos basicos. Se reconocen como fundamentales los aspectos relativos a:
tenencia de la tierra, vivienda, electrificacion, agua potable, drenaje, transporte, vialidades,
educacion y recreacion.

LINEAS DE ACCION
6.1.1. Concluir con el proceso de regularizacion de las colonias y fraccionamientos pendientes.

6.1.2. En la medida de la disponibilidad de terrenos susceptibles a ser comercializados, se
fomentard su venta a precios accesibles.

6.1.3.Buscar que las areas de donacién sean las mas adecuadas del fraccionamiento a
regularizar.

6.1.4. Vigilar que se cumpla el reglamento de fraccionamientos en el municipio.

6.1.5. Adquirir reservas territoriales para nuevos desarrollos, de acuerdo con el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

6.1.6. Implementar el Programa Nacional de Vivienda a través del Subcomité Especial de
Vivienda del COPLADEM.

6.1.7. Fortalecer la regularizacién de colonias y fraccionamientos.

6.1.8. Impulsar la venta de terrenos.
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6.2. VERTIENTE: ASISTENCIA SOCIAL - DIF

La integracion social, debe ser concebida como un proceso de cambio sustentado en la
educacion, tendiente a construir oportunidades de superacién personal para amplios sectores de
la poblacion.

La vulnerabilidad de grupos, se encuentra muy acentuada y no sélo es causa de profundo
sufrimiento para las personas que la viven, sino que es motivo de agravio para la sociedad en su
conjunto, al poner en claro la existencia de fallas en las formas de convivencia, solidaridad y
distribucién de oportunidades entre los individuos.

Existen grupos de personas que se encuentran en mucha mayor desventaja de integracion y
desarrollo, como lo son las comunidades indigenas y las personas con algun tipo de
discapacidad. En un municipio como el nuestro, el fortalecimiento y las politicas publicas de
asistencia social, son inaplazables; alcanzar metas cualitativas y cuantitativas cada vez mas
ambiciosas, hace necesaria la mayor inversion presupuestaria para abatir el rezago social.

LINEAS DE ACCION
6.2.1.Con apoyo del Voluntariado, se realizaran las gestiones y acciones pertinentes para

recaudar fondos utilizables en programas de beneficio comunitario.

6.2.2. Fomentar el bienestar de la poblacién, brindando apoyo en eventos recreativos, educativos
y de formacion.

6.2.3. Otorgar asistencia social en aspectos de educacion, salud y alimentacién en beneficio de
la comunidad, con especial atencion en la zona rural y en zonas de marginacion.

6.2.4. Brigadas de apoyo a programas dedicados a la atencion de grupos vulnerables en materia
de educacioén sexual y planificacion familiar.

6.2.5. Brindar atencion integral, personalizada y grupal, a personas victimas de violencia
intrafamiliar.

6.2.6. Realizar convenios en materia de salud, procurando el fortalecimiento de la Clinica DIF.

6.2.7. Brindar atencién medica y dental de calidad a la poblacién en general que acude a la
Clinica de DIF.

6.2.8. Realizar acciones de apoyo para el desarrollo y atencién a personas con habilidades
especiales.

6.2.9. Contribuir a mejorar las condiciones nutricias de los sujetos de asistencia social, brindando
los elementos formativos a la poblacién asistida para mejorar sus condiciones de manera
sostenible, e involucrando a la sociedad de manera organizada.

6.2.10. Impulsar la participacién activa de adultos mayores en actividades recreativas y
productivas; fortaleciendo la atencién médica y la salud de los mismos.

6.2.11. Impulsar la instalacion y operacién del Instituto Municipal de la Mujer.
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6.3. VERTIENTE: PARTICIPACION CIUDADANA - COPLADEM

Esta vertiente pretende incorporar la participacion del municipio en el sistema estatal de
planeacion democratica, facilitando la elaboracion, instrumentacion y actualizacién del plan
municipal de desarrollo, ademas de establecer condiciones para ejecutar coordinadamente las
actividades de planeacion, programacion, ejecucion, informacién y evaluacion de la federacién
estado y municipio.

Es indispensable y apremiante darse cuenta del valor e importancia de contar con una vision
estratégica que asegure que el municipio se involucre activamente en la dinamica de Planeacién
del Desarrollo; uno de los caminos, quiza el mas obvio y de menor costo consiste en fortalecer al
COPLADEM; en atencién a su acuerdo de creacién, quienes integran este organismo no
perciben sueldo o gratificacién alguna y por lo general las tareas de este organismo se asignan a
funcionarios con otro cargo en el gobierno municipal; hasta hoy, el trabajo de COPLADEM se ha
venido efectuando en ciertas fechas, particularmente al inicio de cada gestion (para elaborar el
PMD) y hacia el final de cada ejercicio (para integrar el informe anual del Alcalde). Las funciones
propias de COPLADEM son de tiempo completo, solo entonces sera posible que el COPLADEM
pueda dar seguimiento a la inversion publica, elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y
supervisar su correcta ejecucion asi como el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en
los programas operativos anuales (POA’s), ademas de ser el principal gestor de recursos
estatales y federales hacia el municipio y el enlace natural con organizaciones y comités
ciudadanos para la conformacién y validacion de programas gubernamentales.

Actualmente, se vive en la sociedad una tendencia de individualizacion y aislamiento, tanto en
sus relaciones de trabajo como en las de esparcimiento; se necesita comprender y aprender de
la situacion, trabajar para una cultura de solidaridad y responsabilidad social, se necesita de
mantener la informacion corriente en un dialogo abierto con la comunidad.

Es prioritario transparentar las gestiones administrativas, a modo de mantener una percepcion
ciudadana de honestidad y credibilidad, ya que en la actualidad se han generado muchos
problemas que se centran principalmente en el derecho de acceso a la informacién tenemos
todos los ciudadanos.

El objetivo a lograr es realizar actividades para que la
poblacion se sume a los esfuerzos de quienes ya estan
trabajando por Tecate. Evitar la abstencién al voto,
desinterés en agrupaciones y asociaciones de diferentes
tipos, al igual que otros sucesos en los que se requiere
de la participacion de los tecatenses.

En general, se ha llegado a la conclusion de que se
necesitan de programas que fomenten la pertenencia y
participacion ciudadana, especialmente en los jovenes,
en la mujer, y sectores de ingresos bajos y medios,
apoyandose en la experiencia, en lideres y en
instituciones educativas que informen y promuevan la
participacion ciudadana, como medio para la solucién de
problemas sociales.

1 Es necesario orientar los esfuerzos a las obras sociales,
de ayuda y profesionalizacién de sus miembros. Se desconoce la manera de hacer para que
una sociedad funcione a la perfeccién, pero se pueden investigar las causas y hacer algo al
respecto.
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“El concepto de ciudadania implica de si una cierta responsabilidad de la sociedad frente a los problemas
de orden general que afectan al entorno inmediato y frente al gobierno una corresponsabilidad en la
busqueda de soluciones.”’

“Para lograr que la comunidad participe en el proceso de desarrollo es necesario darile los mecanismos
adecuados para que conozca el cémo, el cudndo, el donde y el para qué va a participar” "’

LINEAS DE ACCION

6.3.1. Estimular la participacion ciudadana y la claridad gubernamental en los diversos
programas del gobierno municipal mediante la creaciéon de comités de colonos.

6.3.2. Impulsar y difundir un programa permanente de audiencias ciudadanas y mecanismos
para estimular la asistencia de los ciudadanos a las mismas.

6.3.3. Disefar programas de participacion ciudadana en labores de inspeccion y vigilancia.

6.3.4. Estimular los foros y eventos donde la ciudadania conozca, fortalezca y valide en los
programas institucionales de los tres niveles de gobierno y en los relacionados a los
subcomités del COPLADEM.

6.3.5. Fortalecer la infraestructura del COPLADEM.

6.3.6. Fortalecer la estructura del COPLADEM, y proponer el reglamento que establezca su
estructura elemental..

VERTIENTE: PATRONATOS Y COMITES MUNICIPALES

En atencion al fortalecimiento de la participacién social, es necesario conformar 6rganos donde
el gobierno convoca a ciudadanos a dirigir y participar activamente en diversas cuestiones o
eventos de interés general; bien sea porque el objeto de estas entidades responde a un interes
comunitario, o bien porque se destinan recursos publicos en su operacién, es de suma

importancia asegurar que el funcionamiento de los mismos sea claro y eficiente.

6.4.1. Establecer las medidas necesarias para controlar y operar los comités,
patronatos y consejos municipales con estricto apego a la normatividad vigente.

6.4.2. Implementar las acciones que faciliten la integracién, adecuacién y operacion
de comités, patronatos y consejos ciudadanos, particularmente cuando se

involucren recursos publicos.

9 La participacion ciudadana en la ciudad de Tecate B. C., Colegio de la Frontera Norte. Pag. 3
10 Plan de Desarrollo Regional para Tecate 2025, Pag. 37
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Capitulo

GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad Institucional: Es la categoria programatica de mayor desagregacion de un programa, por ello representa a un
conjunto de actividades especificas que realizan las Unidades Ejecutoras para dar cumplimiento a la gestién
publica, identificando la principal atribucién de una Dependencia segun su marco legal; es la prestacion de un
servicio para la comunidad o por un servicio al interior del Gobierno, que realizan una o mas Unidades Ejecutoras
para cumplir con su objetivo institucional, ejemplo:

Hacia la sociedad: Hacia el interior del Gobierno:
= Proporcionar seguridad = Asesorar juridicamente a funcionarios;
= Recolectar basura doméstica; = Dar soporte técnico a sistemas;
= prevenir delitos. = Administrar los recursos humanos.

Diagndstico coyuntural: Es una herramienta de andlisis que nos permite conocer la situacion actual y futura de un
programa, es decir, necesidad y pertinencia de las actividades que pretende emprender una Dependencia; este
andlisis debe hacerse cuando menos cada afio y permitird replantear la apertura programatica, validandola o no.

Elementos programaticos: Son los Objetivos, los resultados, las metas y los indicadores de desempefio, herramientas Utiles
para la medicion y evaluacion de la categorias programaticas durante el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion y ejecucion del gasto; permitiendo cuantificar el esfuerzo a desarrollar por cada categoria
programatica

EJEMPLO DE APLICACION PRACTICA DE LOS ELEMENTOS PROGRAMATICOS

Categoria (tipo) de programa ELEMENTO PROGRAMATICO

Programa de Ingresos Objetivo: Incrementar los ingresos del Ayuntamiento

Resultado: incremento del 25% de recaudacion por concepto de impuestos, derechos y
aprovechamientos

INDICADOR: porcentaje de incremento en recaudacion, comparado con la recaudacion
obtenida a las mismas fechas el afo previo

Subprograma de recuperacion  Objetivo especifico: reducir en un 20% el padrdn de contribuyentes con mora en el pago del
de rezago impuesto predial. (Ej. Padrén de 1000 contribuyentes con rezago)
METAS:
1. Notificar al 100% de contribuyentes con rezago; (1,000)
2. Establecer negociacion con el 50% de los contribuyentes notificados relativo a su pago.
(500)
3. Convenir el pago definitivo con el 50% de contribuyentes con quienes se establezca
negociacion. (250)

Actividad institucional: Indicador de gestion: “indice de contribuyentes cumplidos”.
promover la cultura del pago Meta: incrementar en un 10% el porcentaje de contribuyentes que pagan sus impuestos
oportuno de impuestos. municipales oportunamente.

Estructura programatica: La estructura programatica es una clasificacion que agrupa el quehacer de gobierno en categorias
y elementos, posibilitando la planeacion y evaluacion del gasto publico. (Vea el ejemplo anterior).

Indicador de desempefio: Es un elemento programatico que representa un pardmetro de medicién del comportamiento
observado por un programa en su desempefo de atencion al hecho social que lo produjo. Puede definirse como
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“una medida indirecta sobre aspectos no directamente mensurables’, por ejemplo la salud, educacion, el
bienestar social, el desarrollo politico y el desarrollo econdmico, etc.

En este contexto se entendera por Indicador de desempefio, los parametros de medicion del cumplimiento de los
objetivos de los programas, centrandose en los resultados, no en el proceso y por lo general, muestran la relacion
entre dos actividades. Los indicadores de desempefio se clasifican en indicador de resultado (estratégicos), de
gestion, de proyecto y de servicio.

Linea de accion: Es la directriz derivada de un diagndstico econdmico social y que corresponde a una necesidad publica

Meta:

plasmada en el Plan Municipal de Desarrollo, su atencion es un imperativo para las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Municipal, debido a que en la medida que se destinen recursos y metas para su
atencion se vera disminuido el rezago existente detectado.

Es un elemento programatico que representa la expresion cuantificada de un propésito a alcanzar por un
subprograma en tiempo y espacio; deben estar apegadas a las lineas de accién del Plan Municipal de Desarrollo
que estan atendiendo; y sus componentes son la descripcion, la unidad de medida y la cantidad.

META, implica la cuantificacion del quehacer a realizar; en su definicion y descripcion deben incluir las siguientes
caracteristicas:

a. Alcanzable: DEBE SER FACTIBLE de alcanzar;
b. Cobertura: DEBE ESPECIFICAR EL NUMERO DE PERSONAS que recibiran un beneficio;
C. Retadora: DEBE REFLEJAR UN ESFUERZO organizacional Y COMPROMETER UNA MEJORA

EN LA EFECTIVIDAD DE RESPUESTA del sistema gubernamental ante la sociedad o
hacia el interior del gobierno;

d. Claridad: DEBE SER ENTENDIBLE de tal forma que cualquier persona pueda comprender el
quehacer de la Unidad Responsable;
e. Especifica: DEBE SER PRECISA en la respuesta particular al planteamiento del subprograma, es

decir, a la necesidad publica que atiende en primer instancia;
f. Temporalidad: DEBE ESTAR UBICADA EN UN TRIMESTRE O MAS, pero siempre dentro de un afio

calendario;
g. Espacialidad: DEBE LOCALIZARSE GEOGRAFICAMENTE;
h. Oportunidad: DEBE SER PERTINENTE en su momento.

Como la meta responde a atender una necesidad publica, frecuentemente se presentan casos cuya programacion
resulta “impredecible”, estas acciones posiblemente no atiendan ninguna linea de accién del Plan Municipal de
Desarrollo. Para evitar esta situacién, podemos generalizar éstos “impredecibles” mediante el empleo del
diagnostico coyuntural y se debe efectuar un andlisis mas exhaustivo.

Objetivo: Es un elemento programatico que representa la expresion cualitativa de un propésito a alcanzar en un periodo

determinado y que implica o supone el resultado que el programa se propone alcanzar a través de subprogramas
y actividades institucionales. En su concepcion y redaccion el objetivo debe responder a la pregunta “; Por qué se
requiere atender ese problema planteado en el objetivo?”

CARACTERISTICAS QUE DEBE POSEER UN OBJETIVO EN SU DEFINICION Y
DESCRIPCION:

Direccion Indica el rumbo, el sentido, la orientacion del esfuerzo organizacional
Nitidez debe de ser neto, puro y claro en su redaccion

Conciso debe de ser breve, y preciso en su narracion

Coherencia debe de relacionar varias cosas entre si

Cuantificable debe permitir cuantificarse para su expresién en metas, de tal forma que

facilite su seguimiento y evaluacion
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Para fines del objetivo de un subprograma, éste se definird como la expresion cualitativa de un planteamiento
particular que se diferencia de un objetivo general por su nivel de detalle y complementariedad.

Es una categoria programatica que representa una solucion para atender y resolver un problema encontrado en
el Plan Municipal de Desarrollo; de esta forma se convierte en una herramienta de trabajo de cada Dependencia,
cuyo uso le da legitimidad al empleo de los recursos publicos asignados para el quehacer gubernamental
determinado por su marco legal correspondiente.

De esta forma, el programa se ejecuta durante el ejercicio fiscal de un afo calendario, posee un objetivo
determinado, que nos indica claramente la identificacion del problema y sus soluciones, las cudles se expresan
mediante una serie de actividades, cuyo éxito se mide por medio de indicadores, metas y el resultado que se ha
fijado.

Cuando se trata de elaborar un programa — cualquiera que sea el contenido del mismo — es necesario trabajar
con arreglo a determinados criterios y pautas que la practica de la planeacién ha ido estableciendo con el fin de
prever y organizar un cierto nimero de acciones futuras.

En la programacion del gasto publico segun la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Baja
California, cada programa y subprograma tienen un responsable de su ejecucion, se le denomina Unidad
Responsable.

Programacion: Metodologia de trabajo que permite decir por anticipado que es lo que vamos a hacer y asegurarmos de que

suceda, dicho de otra forma, es la instrumentacién de las acciones a emprender para resolver una problematica
determinada; obedece a principios basicos fundados en la teoria de la planeacion del desarrollo y los cuales
deben respetarse y sujetarse a ellos para el éxito de los programas de gobierno, dichos principios son:

Universalidad La participacion de todos los integrantes de la Dependencia en la tarea de la
programacion- presupuestacion.

Prevision Visualizar las diferentes alternativas de solucién que pudieran surgir en la futura ejecucion
de las actividades para saber que hacer o no hacer al presentarse algo no planeado;

Racionalidad Seleccionar alternativas de solucion en forma razonada y analizar sus ventajas e
inconvenientes que permitan el aprovechamiento maximo de los recursos;

Unidad Relacionar las partes de un todo igual, buscando la congruencia de sus componentes;
para este caso programas, subprogramas y actividades institucionales;

Continuidad Vincular los programas, subprogramas y actividades que audn tienen vigencia, con los
objetivos y lineas de accion que constantemente actualizan el Plan, a efecto de solucionar
la problematica a atender. La continuidad implicar concluir lo iniciado sin importar la
ideologia, el partido o el Alcalde en turmno, debido a que los programas de gobierno
benefician a la sociedad.

Lo anterior establece que la RROGRAMACION OBEDECE A UNA NATURALEZA DUAL, en el primer término,
FUNDADA EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO (TEORIA ECONOMICO-SOCIAL) y en el segundo término,
LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO SUSTENTADA POR TEORIA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA.

Obedecer a la naturaleza de la planeacion del desarrollo, implica actuar en funcién de las acciones que el
Gobierno hara para satisfacer necesidades publicas; esta naturaleza es sustantiva y adjetiva; de ahi que
hablemos de programas sustantivos y programas adjetivos de Gobierno.

A) La naturaleza sustantiva atiende a la obligacion que tiene la Administracién Publica Municipal de realizar
determinadas acciones para el mejoramiento de las condiciones de vida o el beneficio de la sociedad; por lo
cual lo sustantivo se dividira en dos modalidades:

La modalidad Bésica, es la programacion que produce un servicio o un bien determinado para la sociedad y
que resuelve entonces una necesidad publica.
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Ejemplo: Recoleccién de Basura en la zona rural.

La modalidad Complementaria, es la programacion que no produce directamente el servicio o el bien
determinado, sino que es un elemento indispensable para que el servicio o el bien se presten
oportunamente.

Ejemplo: la reparacién de un camion para la recoleccion de basura en la zona rural.

B) La naturaleza adjetiva, obedece a la necesidad de ejercer el proceso de administracion por parte del
Gobierno para llevar a cabo determinadas acciones que apoyen y administren los recursos, de tal forma que
coadyuven al cumplimiento de los programas sustantivos; por lo cual lo adjetivo se dividira en dos
modalidades: De apoyo interno y De apoyo inter-institucional.

La modalidad de apoyo interno, es la programacion que directamente coadyuva a través de un conjunto
de actividades administrativas a que se cumpla el programa sustantivo.

Ejemplo: las actividades centrales de apoyo a la recoleccion de basura, como lo es la “capacitacion en
técnicas para recolectar basura en la zona rural”.

La modalidad de apoyo inter-institucional, es la programacion que indirectamente coadyuva (con dos o
mas Dependencias) en la coordinacion interinstitucional para la concrecion y difusion de programas basicos,
complementarios, asi como los de apoyo interno del Gobierno.

Ejemplo: las actividades centrales de “planeacién de vida y carrera del servidor publico, asi como la
profesionalizacion del mismo”.

Enfoque econémico-administrativo, obedece a dos aspectos:
I los resultados que se pretenden obtener y

Il.  ladisponibilidad de recursos; de ahi que existan tipos', categorias y caracteristicas de la programacion.

En atencion a los resultados la programacion debe sujetarse al concepto de rentabilidad social de los
programas;

En atencion a la disponibilidad de recursos publicos, los programas pueden clasificarse de tres distintas formas:

Complejos Estructurales: Es aquella programacidn que contiene uno o mas programas, éstos poseen
subprogramas, asi como actividades institucionales, aplicable a partir del 2000 a los ramos con dos 0 mas
programas y éstos a su vez con dos o mas subprogramas, asi como actividades institucionales agrupadas en
ellos; en esta programacion la relacién entre categorias y elementos programaticos es fundamental.

Simples Estructurales: Es aquella programacién que posee un (1) solo programa, (1) solo subprograma y de ahi
pasa a actividades institucionales, aplicable a los ramos que poseen un solo programa, un subprograma y este
agrupa actividades institucionales;

Simples Institucionales: Es aquella programacion que no posee resultados, solo contiene actividades
institucionales, aplicable a los ramos de la Administracion Publica Municipal que no tendrdn un programa
especifico asignado, sino actividades institucionales, esta presentacion de la programacion no podra darse hasta
que exista una modificacién a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Baja California, en relacién
a Subprogramas y Unidades Responsables;

Programa Operativo Anual: Instrumento que sustenta el Presupuesto de Egresos mediante el empleo de las categorias
programaticas y que permite entender y traducir los lineamientos generales de la planeacion del desarrollo
economico/social del Municipio, en objetivos, resultados y metas concretas a realizar en un corto plazo (un afo),
definiendo la temporalidad, espacialidad, responsables de las actividades para lo cuél se asignan recursos en
funcién de las disponibilidades y necesidades contenidas en cada una de las Dependencias (ver definicion de
programa).

11 Ver la tipologia en la definicién de rentabilidad social.
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Rentabilidad social: Se refiere a que una comunidad estard mejor o peor al canalizar parte de sus recursos publicos
disponibles a determinados programas gubernamentales, esta se mide en funcion del impacto y la cobertura de
los resultados que se obtendran.

Por lo tanto, rentabilidad social, implica hablar de racionalidad y continuidad de la programacién, determinada por
una adecuada seleccion de resultados, en donde debe existir una congruencia entre el objetivo, metas, las
actividades y los recursos para alcanzarlos; de ahi la necesidad de analizar y examinar exhaustivamente el
contenido de cada programa bajo los siguientes enfoques:

a. Cuantitativo: referente al aspecto presupuestal y que incluye el costo estimado del mismo, es decir el
presupuesto asignado a las categorias programaticas para alcanzar un resultado;

b. Cualitativo: referente a la solucion de un problema social previamente diagnosticado y en donde el
mejoramiento de las condiciones de vida se percibe gradualmente dentro del corto, mediano o largo plazo en
funcion del impacto y cobertura que evaluan el desarrollo regional y la prestacion de servicios publicos.

De esta forma la utilidad social de los resultados relacionada con estas dimensiones nos permite hablar de
RENTABILIDAD SOCIAL EN FUNCION DE CUATRO CONSECUENCIAS SOCIALES:

1. el riesgo politico;

2. el costo social;

3. la gobernabilidad; y

4. la legitimidad de la administracion publica.

Estas, indican la dgica en la asignacion y reasignacion presupuestal a los programas y su contenido, evitando las
decisiones de politica presupuestaria de “buen voluntarismo” o de preferencias electorales, en donde las primeras

son unicamente paliativos y las segundas, en fijacion de prioridades, obedecen al clientelismo electoral. Las
modalidades y rangos de la rentabilidad social son las siguientes:

Rentabilidad Social Alta: Representa presupuesto asignado a programas sin riesgo politico y de legitimidad por
la eficiencia, impacto y cobertura de sus resultados (por ejemplo el fomento turistico, industrial y la creacion de
empleos), por lo que significa un tipo de programacion deseable;

Rentabilidad Social Media: Representa presupuesto asignado a programas sin riesgo politico, de cobertura
social y que garantizan la gobernabilidad debido a que la expectativa social promedio estd “conforme” (por
ejemplo el programa educativo, el de participacion social educativa y el de servicio de registro publico), por lo que
significa un tipo de programacion aceptable;

Rentabilidad Social Baja: Representa presupuesto asignado a programas que permiten la gobermabilidad pero
que carecen de impacto y cobertura, caracterizados por mero gasto burocratico, principalmente del grupo 10000
por objeto de gasto, son necesarios para la administracion y coadyuvan al funcionamiento de otros programas,
por lo que significa un tipo de programacion indispensable;

Rentabilidad Social Nula: Representa presupuesto asignado a programas que no presentan resultados, ni metas
retadoras en su caracteristica de cobertura, carecen de diagndsticos para atender la problematica social o
administrativa, por lo cual pueden llegar a ser de un alto riesgo politico, por lo que significa un tipo de
programacién no aceptable.

Resultado: Es la produccion de un bien o la prestacién de un servicio para atender al usuario plenamente identificado, es la
satisfaccion directa, inmediata o gradual de una necesidad publica detectada o problema encontrado y que por
medio de un programa se llevard a cabo para dar cumplimiento al objetivo institucional de una Dependencia, y
cuyas caracteristicas si pueden cumplirse en su mayor parte, garantizan la rentabilidad social del resultado. Tiene
ademas las siguientes caracteristicas:

Impacto: Representa la efectividad del resultado y las metas del programa, es decir, mediante la cobertura de atencién de un
problema, la pertinencia del mismo vy la eficiencia en la asignacion de recursos, se determina el impacto del
programa y se evalua el logro del propdsito del mismo.

Cobertura: Representa a la poblacién atendida por medio del resultado y las metas del programa, es decir, determina el
beneficio llevado a la poblacion.
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Eficiencia: Representa y pondera el beneficio del resultado y metas del programa contra la cantidad de recursos invertidos
en el mismo, determinando los costos unitarios del resultado contra la productividad del programa.

Calidad: Representa la satisfaccion de la necesidad de la sociedad o los usuarios del servicio, en funcion de la eficiencia y la
productividad detectada en los resultados y metas del programa.

Alineacion de recursos: Representa la congruencia del resultado del programa, es decir la alineacién que se da entre el
objetivo, metas, las actividades y los recursos para alcanzarlos, procurando el equilibrio entre lo programado y su
ejecucion.

Subprograma: Es una categoria programatica que se refiere a un planteamiento especifico que identifica con precisién la
problematica a resolver y/o la situacion a mejorar, puntualizando con claridad su objetivo, las metas, las
actividades institucionales para el logro del resultado seleccionado, de tal forma que esto nos permita estimar el
costo que representa alcanzar tales metas;

Es la integracion de un conjunto de metas y actividades institucionales con los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles para cumplir con los fines del Gobierno Municipal, cuya responsabilidad de ejecucion
queda a cargo de los titulares de las Unidades Responsables.

Unidad Ejecutora: Denominacion utilizada para identificar a cualquier oficina, representa la division interna de las
Dependencias de la administracién publica Municipal (estructura organizacional), para llevar a cabo las
atribuciones y funciones, comprometidas en los programas internos de trabajo. En si, su responsabilidad es la de
ejecutar las actividades a través de los recursos que le autorice ejercer la Unidad Responsable y se le identifica
con un cddigo.

Unidad Responsable: Oficina facultada segun la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Baja California en su
articulo 26 fraccion Il, para organizar y distribuir las actividades que conduzcan al cumplimiento del resultado,
objetivos y metas establecidas en los programas y subprogramas de una Dependencia de la Administracion
Publica Municipal, es decir, la Unidad Responsable es el agrupamiento funcional de una o mas unidades
ejecutoras.

El criterio para definir las unidades responsables obedece a su naturaleza organizacional: de servicio,
territorialidad, autoridad y de funcionalidad. Por lo que la Unidad Responsable es la directamente encargada de
controlar, distribuir y de ejercer los recursos publicos asignados al programa y subprograma, asi como también
es la encargada de controlar los recursos de la actividad institucional sin importar las unidades ejecutoras que
coadyuven al desarrollo de esta responsabilidad.

Unidad de medida: Es un concepto que representa un bien o un servicio producido y significa el resultado final del quehacer
de las Dependencias. Permite la medicion del producto y servicio y le da tangibilidad a la redaccién de la meta.

= Un ejemplo de unidades de medida en la programacion segun su naturaleza adjetiva son: Informe de
trabajo, Balance, Pdliza cheque, Acuerdo.

= Un ejemplo de unidades de medida en la programacion segun su naturaleza sustantiva son: Aula,
carretera, pozo, kilémetros, pesos, dolares.

Vertientes de instrumentacién: Formas de vinculacion que nos indican si el esfuerzo por resolver el problema se hace
exclusivamente con recursos Municipales o en segunda instancia, si colaboran las otras esferas de Gobierno con
la Administracién Publica Municipal o quizd, la misma sociedad y el sector privado con sus propios recursos
cooperando con el gobierno.
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TECATE, B. C.

COORDINADOR GENERAL
Lic. Juan José Santana Herndndez

SECRETARIO TECNICO
Lic. Manuel Atamoros Dominguez

COPLADEM
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COLABORACIONES

INFORMACION
Ma. De JesUs Hernandez Gutiérrez.

Joel Alfonso Villalobos Hernandez.

COORDINACION FOROS DE CONSULTA E INTEGRACION DOCUMENTAL
Rubén Dario Gémez Siono

Marco Antonio Lizarraga Navarro
Sergio Vale Sanchez

Cesar Moreno Gonzélez de Castilla
Cesar Vitela Cervantes

Alberto Garcia Molina

Victor M. Amaya Méarquez

Javier Urbalejo Cinco

Armando Vale Saldate

Felipe Félix Pérez

Edgar Aldana Solis

Pagina 57



